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CUVANT INAINTE

Pentru a implementa o parte dintre actiunile stabilite In Strategia Nationala in
domeniul achizitiilor publice adoptata de Guvernul Romaniei prin Hotararea de Guvern nr.
901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice
(Strategia), Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) si Banca Europeana pentru
Investitii (BEI) au semnat un , Acord de servicii de asistenta tehnica pentru implementarea
proiectelor” (Acordul) la data de 15 iulie 2016. In baza Acordului, BEI a angajat o echipa de
consultanta in domeniul achizitiilor publice (echipa AP) alcadtuita din experti pe termen
lung si scurt.

Echipa AP sprijind ANAP in realizarea masurilor din Strategie in urmatoarele
domenii principale:

1) Dezvoltarea sistemelor de control intern privind procesul de achizitii publice;

2) Sprijinirea reformei si simplificarea sistemului de control ex-ante;

3) Implementarea sistemului centralizat de achizitii publice;

4) Solutionarea deficientelor cu scopul de a sprijini pregatirea si implementarea

viitoarelor contracte de achizitii publice.

In ceea ce priveste componenta de dezvoltare a sistemelor de control intern privind
procesul de achizitii publice, se elaboreaza urmatoarele livrabile:
1) Ghid pentru implementarea standardelor manageriale de control intern si trei
Indrumare pentru autorititile contractante mari, mijlocii si mici (Ghid de control intern);
2) Indrumar pentru prevenirea conflictelor de interese la nivelul autorititilor
contractante;
3) Consolidarea controlului financiar preventiv propriu (CFPP) printr-un set de masuri
specifice in domeniul achizitiilor publice, adresate entitatilor publice:
3.1) Indrumar pentru consolidarea CFPP in domeniul achizitiilor publice;
3.2) Pregatirea programului de formare pentru personalul desemnat pentru CFPP;
3.3) Implementarea programului de formare: 300 de participanti, 12 sesiuni de formare,
25 de participanti/sesiune, 3 zile/sesiune;
3.4) Cod de etica/integritate pentru personalul desemnat pentru CFPP.

Livrabilul nr.1, Ghidul de control intern, mentionat mai sus, are ca obiectiv
cresterea capacitatii autoritatilor/entitatilor contractante de administrare a proceselor de
achizitii publice printr-o mai buna organizare a sistemului de control intern/managerial.
Ghidul va detalia modul de implementare a celor 16 standarde din Codul controlului intern
managerial al entitatilor publice3, in ceea ce priveste activitatile desfasurate de personalul
compartimentului intern specializat In domeniul achizitiilor (CISAP). Ghidul de control
intern va contine prevederi specifice (metodologii, proceduri, modele, etc.) pentru

3Aprobat prin Ordinul nr. 400/2015 emis de Secretariatul General al Guvernului pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice
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intocmirea si verificarea documentelor de achizitie publica de catre departamentele
operationale, Tnainte ca aceste documente sa fie supuse controlului financiar preventiv
propriu din entitatile publice. Simultan cu Ghidul de control intern, echipa AP va elabora
trei Indrumare pentru autoritatile contractante mari, medii si mici, care vor contine
prevederi specifice de adaptare a sistemelor de control intern/managerial proportional cu
intensitatea activitatilor de achizitii publice.

Livrabilul nr. 2 este un indrumar care se adreseazi autorititilor/entititilor
contractante pentru prevenirea conflictelor de interese in activitatile derulate in procesele
de achizitii publice. Conflictele de interese produc perturbari semnificative in activitatile
de achizitii publice motiv pentru care, atat noul cadru legislativ european, cat si cel
romanesc in domeniul achizitiilor publice, acorda o atentie sporita conflictelor de interese.
Indrumarul contine instrumente utile pentru autorititile/entititile contractante in
identificarea, prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese, prezentand totodata si
modul in care instrumente inter-institutionale - spre exemplu, Sistemul PREVENT - pot
contribui la ameliorarea incidentei conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice.

Livrabilul nr. 3 include un Indrumar privind controlul proiectelor de operatiuni
din domeniul achizitiilor publice, precum si activitati de formare si un Cod de
etica/integritate pentru personalul desemnat sa exercite CFPP, constituind astfel,
impreund, un corolar de masuri care raspund, in mod concret, cerintelor Strategiei
nationale privind consolidarea rolului CFPP asupra proiectelor de operatiuni din domeniul
achizitiilor publice.

Cele trei livrabile principale enumerate mai sus sunt inter-corelate, ultimele doua
sub-suméandu-se celui dintai ca si componente ale sistemului de control intern/managerial.
Astfel, cele trei livrabile fac trimiteri reciproce la prevederile specifice din fiecare
document, dar nu repeta informatii, decat in masura in care nevoia de a asigura coerenta si
o buna intelegere a mesajului impune acest lucru.

Finantarea pentru cele trei livrabile este asigurata prin proiectul “Cresterea
capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice”, proiect
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020.

Prezentul document este un document de lucru, scopul sau fiind acela de a
facilita punerea in aplicare a Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice
adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 901/2015 si de a incuraja bunele practici In
aceastid materie. Indrumarul a fost elaborat in baza Strategiei, care este documentul de
referintd pentru Indrumar, impreuni cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
lege care transpune Directiva 2014 /24 /UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE (“Directiva®“), Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Prezentul Indrumar a fost elaborat in cadrul Acordului dintre BEI si ANAP, de
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catre un expert contractat de catre Bancii Europene pentru Investitii (BEI) in
colaborare cu ANAP, Secretariatul General al Guvernului (SGG), si Agentia Nationala de
Intergritate (ANI) si este menit sa ajute autoritatile contractante sa identifice, sa
previna, sa remedieze si sa sanctioneze conflictele de interese in toate etapele
procesului de achizitii publice, in scopul de a reduce riscul de nereguli si
coruptie. Indrumarul a fost redactat cu consultarea Ghidurilor de buni practici
privind prevenirea conflictelor de interese, publicate de catre Comisia Europeans,
Statele Membre ale Uniunii Europene si organizatii internationale, inclusiv Ghidul*
privind incompatibilitatile si conflictele de interese al ANI, ghiduri cu care prezentul
document are puncte comune, si puncte complementare, si din care au fost preluate
aspectele considerate relevante pentru procesul de achizitii publice.

Autoritdtile contractante vor putea utiliza Indrumarul pentru elaborarea
propriilor documente de politica interna in ce priveste conflictul de interese in
procesul de achizitii publice. Indrumarul nu este obligatoriu din punct de vedere
juridic, cuprinzind mai degraba orientari generale si recomandari. Aceste
orientdri generale nu aduc atingere legislatiei nationale si europene.

Indrumarul isi propune si ajute autorititile contractante si inteleagi
raspunsul la urmatoarele intrebari:

= ce este conflictul de interese?
= de ce este important?

= care sunt diferentele in tratarea conflictului de interese in achizitii
publice fata de conflictul de interese din alte domenii de drept?

= cine este responsabil pentru prevenirea conflictelor de interese?
= care este rolul autoritatilor contractante?

= care sunt obligatiile autoritatilor contractante conform Strategiei si
legislatiei privind achizitiile publice?

= ce pot face autoritatile contractante (care este metodologia de lucru,
procedurile recomandate, listele de verificare, masurile interne ce se pot lua)?

Indrumarul este structurat in asa fel incat si raspunda acestor intrebiri. Astfel,
capitolul I detaliaza contextul si necesitatea abordarii conflictelor de interese in
achizitii publice, capitolul 2 explica notiunile de baza si definitiile, capitolul 3 se refera
la rolul autoritatilor contractante, iar capitolul 4 explica metodologia de lucru a
acestora, detaliata printr-o serie de anexe, iar in final, un ultim capitol, capitolul 5,
detaliaza sistemul PREVENT - un instrument de lucru util autoritatilor contractante.

Nota bene: Desi in Indrumar se face referire la procesul de achizitii publice, prevederile acestui Indrumar sunt, in
egald mdsurd, aplicable si procesului de achizitii sectoriale si celui de concesiuni. In intelesul prezentului Indrumar,
entitdtile contractante prevdzute in Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sunt asimilate autoritdtilor
contractante.

4https: //www.integritate.eu/Files/Files /Indrumaruri%?20utile%?20alegeri%202016 /IndrumarIncompatibilitatile&Confli
cte%2010.10.2016.pdf
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1. Introducere

1.1 Context

Achizitiile publice constituie un aspect esential al investitiilor publice care stimuleaza
dezvoltarea economicd, reprezentand in jur de 14-19% din PIB-ul Uniunii Europene>.
Autoritatile publice achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari pentru cetatenii lor, din
bugetul public (in constituirea cdruia o parte considerabila provine din contributiile
cetatenilor). Acest lucru trebuie sa se realizeze in cel mai eficient si corect mod. Dintre
toate activitatile guvernamentale, achizitiile publice reprezinta unul dintre sectoarele cele
mai vulnerabile la frauda si coruptie. Spre exemplu, potrivit unui studiu al Forumului
Economic Mondial®, numai darea de mita in domeniul achizitiilor publice este estimata a fi
addugarea de 10-20% la totalul costurilor contractuale. Adicd administratia publica, In
acest caz, cheltuieste mai mult cu 10-20% din banii cetatenilor, fara ca acest lucru sa
reprezinte o plusvaloare pentru cetateni (ci doar o Imbogatire fara justa cauza a celor
chemati sa serveasca interesul public si care se fac vinovati de luare de mitd). “Din cauza
faptului ca guvernele din Intreaga lume cheltuiesc aproximativ 4 trilioane de dolari in
fiecare an pentru achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari, un minimum de 400 de
miliarde de dolari pe an se pierde din cauza mitei””. Proasta guvernare in achizitiile publice
impiedica concurenta de piata si ridica pretul platit de catre administratia publica pentru
bunuri, servicii si lucrari, acest fapt avand un impact direct asupra cheltuielilor publice si,
prin urmare, asupra resurselor contribuabililor8. Coruptia, inclusiv in ce priveste
corectitudinea procesului de achizitii publice, duce la sardcie si inegalitati privind
veniturile cetatenilor® unei tari.

Asadar, achizitiile publice reprezinta un domeniu major de risc. Cu toate ca este
unanim acceptat faptul ca reformele achizitiilor publice trebuie sa adere la principiile de
buna guvernare, eforturile de reforma din ultimul deceniu la nivel international s-au
concentrat in mare masura pe elaborarea de contracte, criteriile de atribuire a contractului
fiind in prezent cea mai reglementata si mai transparenta faza a procesului de achizitii
publice. Uniunea Europeana, aliniindu-se practicilor internationale, a subliniat in noile
directive privind achizitiile publicel® necesitatea ca guvernele statelor membre sa ia
masuri suplimentare pentru prevenirea riscurilor de coruptie in Intregul proces de achizitii
publice, In special in etapa de identificare a necesitatilor, care este deosebit de vulnerabila

> https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement en

6 http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

7 Peter Eigen, Transparency, 2002, idem 3

8 dem 3.

9 Gupta, S., Davoodi, H. & Alonso-Terme, R. Econ Gov (2002) 3: 23. Afecteazd coruptia inegalitdtile privind veniturile
populatiei si sdrdcia?

10 Directiva 2014/24/UE introduce cerinfe noi In materie de monitorizare si de raportare (obligatiile reglementate in
art.83-85). Printre aceste noi obligatii se numadra urmatoarele: (a) Fiecare stat membru are obligatia de a transmite
Comisiei, pana in luna aprilie 2017, si, ulterior, la fiecare trei ani, un raport de monitorizare care include si informatii
privind prevenirea, detectarea si raportarea adecvata a cazurilor de fraudd, coruptie, conflicte de interese si alte nereguli
grave in achizitiile publice. Pe baza rapoartelor primite de la statele membre, Comisia publica periodic un raport privind
punerea in aplicare si cele mai bune practici privind politicile nationale de achizitii publice in cadrul pietei interne.
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la interferenta politica, precum si In domeniul gestiondrii contractelor si a efectuarii
platiill. Astfel, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice prevede importanta prevenirii
conflictelor de interese, stipuland la art. 58 obligatia autoritatilor contractante “de a lua
toate mdsurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de
interese, in scopul evitdrii denaturdrii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru
toti operatorii economici”.

In acest context, Indrumarul pentru Autorititile Contractante privind Conflictele de
Interese in procesele de achizitii publice, in baza legislatiei nationale privind achizitiile
publice, si a Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (Indrumarul) are ca scop
oferirea unui instrument de lucru care sa ajute autoritatile contractante sa identifice, sa
preving, si sa remedieze conflictele de interese in procesul de achizitii publice, in scopul de
a reduce riscul aparitiei unor nereguli si coruptiei. Elaborarea indrumarului a rezultat din
Strategie si este parte integrantd a actiunilor si masurilor ce vizeaza asigurarea unui nivel
de control intern adecvat la nivelul autoritatii contractante asupra procesului de achizitii
publice.

1.2 Standardele internationale cu privire la Conflictul de interesel?
Principalele standarde internationale care definesc conflictul de interese sunt:

= Recomandarea Consiliului Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
("OECD") in ce priveste managementul conflictelor de interese - "Linii directoare
pentru gestionarea conflictelor de interese in serviciul public13";

= Rezolutia (97)24 a Consiliului Europei privind "doudzeci de principii directoare pentru
lupta Impotriva coruptiei”, (in special principiile directoare 1, 3,9, 10, 13, 14 si 17);

= Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
"codurile de conduita pentru functionarii publici”, (articolele 5, 6, 7, 8, 13, 14, 16, 18,
20, 21 si 26 din Codul de model de Conduita pentru functionarii publici);

= Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei (articolele 5, 7, 8, 9, 10, 12 al. 2. lit.e, si
38).

OCDE a formulat urmatoarea definitie: "Un conflict de interese implicd un conflict intre
datoria publica si interesul privat al unui functionar public, in care interesul privat al
functionarului public ar putea influenta in mod necorespunzdtor indeplinirea indatoririlor si
responsabilitdtilor oficiale ale acestuia".

Liniile directoare ale OCDE sunt, dupa cum urmeaza:

1. Interesul public trebuie sa primeze.

11 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014 /guidance_public_proc_en.pdf

12 Asa cum se regasesc in https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri% 20utile%Z20alegeri%202016/
GhidIncompatibilitatile&Conflicte%2010.10.2016.pdf

13 http://www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf.



2. Nu se poate deroga de la principiul transparentei In luarea deciziilor. Acest lucru
inseamna sprijinirea controlului obiectiv al procedurilor (de achizitii n.a.) publice prin
punerea in aplicare a unui sistem de declarare a intereselor si conflictelor de interese.

3. Conducerea institutiilor publice sa se faca prin responsabilitate individuala si
exemplu personal.

4. Stabilirea unei culturi organizationale care nu tolereaza conflictele de interese.

Consiliul Europei defineste conflictul de interese ca fiind "o situatie in care
functionarul public are un interes privat care este de naturd sd influenteze sau sd pard a
influenta indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate”. Interesul
privat include orice avantaj pentru ea insasi/el insusi, pentru familia sa, rude apropiate,
prieteni si persoane sau organizatii cu care ea/el are sau a avut relatii de afaceri sau
politice. Aceasta include, de asemenea, orice obligatie financiara sau indatorire de orice
naturd, fati de acestia. Avand in vedere ci functionarul public (in sensul Indrumarului,
personalul autoritatii contractante implicat in procesul de achizitii publice, inclusiv
personalul contractual si membrii unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in
numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acestei (consultantii remunerati sau neremunerati, ce pot
influenta demararea, implementarea, si/sau rezultatul unei proceduri de achizitii publice)
este de obicei singura persoana care stie daca se afla In aceasta situatie de conflict de
interese, acesta are urmatoarele responsabilitati personale:

- Sa fie atent/a cu privire la aparitia unui conflict de interese aparent, potential sau
real;

- Saia masuri pentru a evita un astfel de conflict;

- Sa informeze superiorul sau ierarhic despre orice astfel de conflict, de indata ce ia
cunostinta de acesta;

- Sa respecte orice decizie finala de a se retrage din situatia ce poate provoca
conflictul de interese sau de a anula avantajul pe care conflictul de interese l-ar
putea genera.

in general, conflictul de interese este definit ca fiind orice situatie in care un
individ se afla in pozitia de a exploata capacitatea sa profesionala sau de serviciu,
intr-un fel sau altul, pentru beneficiul propriu.

1.3 Principalele prevederi ale Uniunii Europenel4 cu privire la Conflictul de
Interese

Legislatia relevanta a Uniunii Europene ("UE") cu privire la situatiile de conflicte de
interese se regaseste in Regulamentul Financiar!> ("RF") si normele sale de aplicare!, in

14 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_en.pdf
15Regulamentul (UE, Euratom) nr 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind



special articolul 57 RF si articolul 32 RF care definesc conflictele de interese in contextul
cheltuielilor si gestionarii bugetului UE: "1. Actorii financiari si alte persoane implicate in
managementul si implementarea bugetului, inclusiv actele pregatitoare, auditul si
controlul bugetului, nu trebuie sa ia nicio masura care poate aduce propriile lor interese in
conflict cu cele ale Uniunii. (..) 2. In sensul alineatului 1, existd un conflict de interese in
cazul in care impartialitatea si exercitarea obiectivd a functiilor unui actor financiar sau al
altei persoane, astfel cum se mentioneazd in alineatul 1, este compromisd din motive care
implicd familia, viata sentimentald, politicd sau afinitatea nationald, interesul economic, sau
orice alt interes comun cu un destinatar (al bugetului - n.a.)".

Articolul 32 din normele de aplicare ale RF se refera la actele care ar putea constitui
conflicte de interese. Actele care ar putea constitui conflicte de interese in sensul
articolului 57 (2) RF pot, printre altele, sa ia una dintre urmatoarele forme, fara sa aduca
atingere calificarii lor ca activitati ilegale, In conformitate cu articolul 141:

(A) acordarea catre sine sau catre altul de avantaje directe sau indirecte nejustificate;

(B) refuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele la care acel
beneficiar este indreptatit;

(C) comiterea de acte nejustificate sau abuzive sau neindeplinirea unor acte
obligatorii.

Alte acte susceptibile de a fi afectate de un conflict de interese sunt cele care pot
afecta impartialitatea si obiectivitatea Indeplinirii indatoririlor de serviciu ale unei
persoane, cum ar fi, printre altele, participarea la o comisie de evaluare pentru achizitii
publice sau a unei proceduri de grant in cazul in care persoana poate, In mod direct sau
indirect, sa beneficieze de rezultatul acestor proceduri.

Articolul 24 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(Directiva) prevede ca statele membre sa se asigure ca autoritatile contractante iau
masurile adecvate pentru a identifica, a preveni, si a remedia In mod eficient conflictele de
interese aparute in desfasurarea procedurilor de achizitii publice, astfel incat sa se evite
orice denaturare a concurentei si sa se asigure tratament egal tuturor operatorilor
economici. Notiunea de conflict de interese “acoperd cel putin orice situatie in care membrii
personalului autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneazd in numele autoritdtii contractante care sunt implicati in desfdsurarea procedurii
de achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un
interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea sau independenta lor in contextul procedurii de achizitie”.

normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, EURATOM) nr
1605/2002,]J0 L 298, 26.10.2012.
16 Regulamentul (UE) nr 1268/2012 privind normele de aplicare a Regulamentul (UE, Euratom) nr 966/2012 al

Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabil bugetului general al Uniunii, JO L 362,
31.12.2012
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Aceasta definitie a fost preluata si de Legea nr. 98 din 2016 privind achizitiile publice.

1.4 Principalele prevederi din legislatia din Romania cu privire la conflictele de
interese

1.4.1 In dreptul administrativ
in dreptul administrativ, conflictul de interese este tratat in:
= Legeanr.215/2001 a administratiei publice locale;

= Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei;

= Legeanr.393/2004 privind statutul alesilor locali;
= Legeanr.96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor;

= Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

= Legeanr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;

= Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in care se preia definitia din Directiva,
aduce mai multe elemente de noutate fata de prevederile legislatiei anterioare privind
achizitiile publice?’.

Primul element de noutate consta in introducerea definitiei conflictului de interese
si explica notiunea de conflict de interese (termenul nefiind definit anterior in OUG nr.
34/200618). Un al doilea element de noutate este acela c3, in noua lege privind achizitiile
publice (art. 59 din Legea nr. 98/2016), constituie conflict de interese atat situatiile in care
existd un interes (personal, economic, financiar, direct sau indirect, ce compromite
impartialitatea si independenta persoanei din autoritatea contractanta sau consultantului
ce o asista in respectiva procedurad), cat si situatiile In care “ar putea fi perceput” ca exista
un astfel de interes, ca element care compromite impartialitatea ori independenta in luarea
deciziilor in procesul de achizitii publice. Asadar, simpla perceptie sau aparenta a unui
conflict de interese trebuie abordata si remediata de catre autoritatile contractante.

Un al treilea element de noutate in cazul identificarii unui potential conflict de
interese, este ca autoritatea contractanta nu procedeaza automat la excluderea ofertantului
aflat Intr-o situatie potentiala de conflict de interese, ci, in conformitate cu prevederile art.

17 Art.68 din OUG 34/2006

18 Art. 69 din OUG 34/2006 specificd definitia de lucru ca fiind cea dintr-o altd lege, "persoane care in exercitarea
functiei pe care o detin la nivelul autoritdtii contractante se afla in situatia existentei unui conflict de interese astfel
cum este acesta reglementat de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitagilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupfiei, cu

modificirile si completirile ulterioare”.
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62, al. (3), In cazul In care autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de
interese, aceasta are obligatia legala sa adopte masurile necesare pentru eliminarea
circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi
inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor atunci cand le este afectata
impartialitatea, acolo unde este posibil, urmand ca, abia daca acest lucru nu este posibil,
autoritatea contractanta sa excluda ofertantul aflat In conflict de interese. Elementul de
noutate adus de noua lege este dat tocmai de excludere ca masura ce se ia In ultima
instanta pentru remedierea unui conflict de interese.

Prezentul Indrumar va lucra cu definitia relevantd pentru autoritdtile
contractante in procesul de achizitii publice, si anume cea datd de Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

1.4.2 In dreptul penal
In dreptul penal, conflictul de interese este tratat in:

% Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

¢ Noul Cod Penal, in Capitolul al doilea - infractiuni de serviciu, in care infractiunea de
conflict de interese a fost redenumita “folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane” prin Legea nr.193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul Penal, la art. 301, ca fiind: ,Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o rudd ori un afin pand la gradul Il inclusiv, se
pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o
functie publicd pe o perioadd de 3 ani”.

1.4.3 Diferenta aborddrii conflictului de interese in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice de alte efecte juridice din dreptul administrativ si penal.

Noile reglementari legislative in materia achizitiilor publice schimba paradigma
abordarii conflictului de interese de natura administrativa in domeniul achizitiilor publice,
in sensul In care acesta capata un caracter extins cu privire la interesul indirect, la definirea
persoanelor care se pot afla in aceasta situatie, dar si cu privire la sanctionarea unor
situatii de fapt ce nu au fost avute in vedere pana in prezent in legislatia romaneasca
(tratate pe larg in sectiunea Definitii si in urmatoarele sectiuni ale prezentului Indrumar).

Este important sa se faca urmatoarea distinctie: Conflictul de interese in sine nu este
ilegal (spre exemplu, doi frati X si Y, sunt unul primar (X), iar celalalt antreprenor (Y),
detindnd majoritatea actiunilor celei mai mari firme de constructii din orasul unde X este
primar), insa nedeclararea unei situatii de conflict de interese de catre membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
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actioneaza in numele autoritafii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia, care se afla in aceasta
situatie constituie o neregula in procesul de achizitii publice.

“Conflictele de interese si coruptia nu sunt acelasi lucru. Coruptia, In general,
presupune o intelegere intre cel putin doua persoane, si un folos necuvenit (o mita, o plata,
sau un alt fel de folos necuvenit), pe cand un conflict de interese survine cand o persoana
ar putea avea oportunitatea sa urmareasca indeplinirea intereselor sale private in
detrimentul sarcinilor sale de serviciu”1®, putand astfel lipsi exercitarea acestora de
impartialitatea necesara protejarii interesului public.

Imaginea nr. 1: Delimitarea efectelor conflictului de interese in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice de alte efecte juridice din dreptul administrativ si penal.

Conflict de interese aparent/perceput (spre exemplu: acelagi
nume de familie al unel personae care poate afecta rezultatul
achizigiel publice din cadrul autoritigii contractante §i
conducitorului operatorului economic participant la licitagie)
conform Legil nr98/2016

ALTE DOMENII LEGISLATIVE ACHIZITII PUBLICE

In plus, se calificd situagia ca fiind conflict de

interese conform altor legl (spre exemplu, Legea nr. i s N

perceput ca neregulamentar

78/2000)
DA (L;erl dot NU (este doar o DA (ceidoi 2 NU (este dc;Lr o
sunt frati) coincidentd de nume) sunt fragi) J coincidentd de nume)
'® ) )
ANI/Parchet/ Starsit
Instantd . Persona care poate afecta rezultatul achizifiel publice Achizitia

este inlocuitd din achizitia publicd respectivi (sau, dach continull
nicl un alt remediu nu este posibil,

candidatul /ofertantul  aflat  In  sitwagia potential

generatoare de conflict de interese este eliminat, sau,

dacd procedura este Inchelatd, aceasta se anuleaza sl se

reface, dacli este posibil;

- Se dd un comunicat de presd in care se explicd

situagia;

- Achizitia continua, dacd este posibil §i situagia este

remediatd.

19 pag.9 din Ghidul Comisiei Europene “Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural
actions. A practical guide for managers elaborated by a group of Member States' experts coordinated by OLAF's unit D2-
Fraud Prevention” -

http://www.esfondi.lv/upload/02kohezijas fonds/Lielie projekti/EK vadl par interesu konflikta identif publ iepirk E

N.pdf
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2. Definitii relevante/explicarea unor termeni

2.1 Conflictul de interese

Asa cum am aratat In sectiunile anterioare, conflictul de interese are multiple definitii
in dreptul international, european si national (In dreptul administrativ si cel penal din
Romania), neexistand in acest moment o definitie unica, conflictul de interese fiind o
institutie juridica complexa, ce reuneste atit norme de drept penal, cat si de drept
administrativ. Definitia relevanti pentru scopul prezentului indrumar, cea cu care
vor opera autoritatile contractante in identificarea conflictului de interese, este insa
cea preluata din Directiva, prevazuta in art. 59 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (“Legea nr.98/2016).

Astfel, prin conflict de interese se Intelege: “orice situatie in care membrii personalului
autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele
autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care
pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic
sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire”.

In continuare, in art. 60, al. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se
specifica faptul ca "reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice
situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59”.

Conflictul de interese de natura administrativa comporta trei elemente
componente:

- persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea achizitiei publice sau care pot influenta
rezultatul acesteia aflati in exercitarea atributiunilor functiei;

- impartialitatea in luarea deciziei adoptate in execitiul functiei;

- interesul personal al persoanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea achizitiei sau care pot
influenta rezultatul acesteia.

In continuare, in art. 60 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 sunt reglementate cu
titlu exemplificativ cateva situatii potential generatoare de conflict de interese, in care
persoane cu functii de decizie intr-un proces de achizitii publice din cadrul autoritatii
contractante se pot afla, asa cum sunt redate in tabelul si imaginea de mai jos:
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Indrumar pentru Autoritatile Contractante privind Conflictele de Interese in procesele de achizitii publice, in
baza legislatiei nationale privind achizitiile publice si a Strategiei Nationale
in domeniul Achizitiilor Publice

Tabelul nr.1: exemple de situatii de conflict de interese conform art.60 si urmdtoarele din Legea nr.
98/2016

B. Ce poate | detin parti sociale, parti de interes, actiuni | detin parti sociale, parti de

pune din capitalul subscris al unuia dintre | interes, actiuni din capitalul
persoanele de | ofertan{i/candidati, terti sustindtori sau | subscris al unuia  dintre
la punctul A in | subcontractanti propusi ofertanti/candidati, terti
sitatie de sustinatori sau subcontractanti
conflict de propusi
interese?
fac parte din consiliul de | fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de | administratie/organul de

supervizare si/sau sunt actionari ori | conducere sau de supervizare
asociati semnificativi 20 ai unuia dintre | si/sau sunt actionari ori asociati
ofertanti/candidati, tert{i sustindtori ori | semnificativi ai unuia dintre

subcontractanti propusi ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti
propusi

se constata cd, este de notorietate ca, sau | se constatd c3, este de notorietate
exista indicii rezonabile/informatii | c3, sau exista  indicii
concrete ca ar putea avea, direct ori | rezonabile/informatii concrete ca
indirect, un interes personal, financiar, | ar putea avea, direct ori indirect,
economic sau de alta natura, ori se afla intr- | un interes personal, financiar,
o alta situatie de natura sa ii afecteze | economic sau de alta natura

independenta si impartialitatea

este nominalizat/a de catre
ofertant/candidat

20 Legea nr. 98/2016 clarifica in art. 60 (2) intelesul termenului de actionar sau asociat semnificativ ca fiind: "persoana
care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din capitalul social sau i conferd
detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generald”.
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Indrumar pentru Autorititile Contractante privind Conflictele de Interese in procesele de achizitii publice, in
baza legislatiei nationale privind achizitiile publice si a Strategiei Nationale
in domeniul Achizitiilor Publice

dupa incetarea raporturilor de munca cu
autoritatea contractanta sau prestatorul de
servicii/consultantul ce asista autoritatea
contractantd 1n procesul de achizitii
publice, acestia se angajeaza sau incheie
orice alte infelegeri privind prestarea de
servicii, direct ori indirect, in scopul
indeplinirii  contractului de achizitie
publica, cu ofertantul declarat castigator cu
care autoritatea contractantd a Incheiat
contractul de achizitie publica, pe parcursul
unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului respectiv (conform art.61 din
Legeanr.98/2016).

Imaginea nr.2 - exemple de situatii de conflict de interese conform art.60 si urmdtoarele din Legea nr. 98/2016

Persoana cu functie de decizie sau persoane care sunt in urmitoarele relatii
cu persoana cu functie de decizie :

Furnizorul

- sotulfsotia, ruda sau afinul acesteia pina la gradul al doilea inclusiv | Persoana LT
- o persoand cu care aceasta se afld in relatii comerciale cu functie

de decizie implicat In

- 0 persoani cu care aceasta se afld in relatii de munca procedurd

- FGISHI'I5 Cu care aceasta are interese comune

persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pand
la gradul al doilea, inclusiv, ori

Autoritatea contractanti

procesul de achizifii publice, acestia se angajeazi sau incheie orice alte
ntelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, Tn scopul
indeplinirii contractulul de achizitie publicd, cu ofertantul declarat - :

superv

b) aucamembri care detin pdrti sociale, parti
de interes, actiuni din capitalul subscris

c) auactionari semnificativi

d) au asociati semnificativi

&) au nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului

cdgtigitor cu care autoritatea contractantd a inchelat contractul de
achizitie publicd, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
inchelerea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului respectiv (conform art.61 din Legea nr. 98/2016).

d) se constatd cd/este de notorietate cd, sau existd indicii rezonabile sau
informatii concrete cd ar putea avea, direct orl indirect, un interes
personal, financiar, economic sau de altd naturd, ori se afld intr-o altd

situatie de naturd sd 7i afecteze independenta §i impartialitatea
in lerdturd cu

e e e e et —————————




2.2 Autoritati contractante

In art. 4 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice se definesc autorititile
contractante ca fiind:

,a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite
competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazute la
lit. a) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul al. (1) lit. b) se intelege orice entitati,
altele decat cele prevazute la al. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau
organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general?!, fara caracter comercial
sau industrial;

c) sunt finantate, In majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la al. (1) lit. a)
sau de catre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea ori controlul unei entitdfi dintre cele prevazute la al. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o entitate
dintre cele prevazute la al. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public?2.”

2.3 Entitati Contractante

Sunt definite in art. 4 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale ca fiind orice
entitati “care desfasoara una dintre activitatile relevante prevazute la art. 5-11 si care se
incadreaza intr-una dintre urmatoarele categorii: a) entitati contractante in sensul art. 3 al.
(1) lit. e23); b) intreprinderile publice in sensul art. 3 al. (1) lit. b); c) oricare subiect de
drept, altul decat cele prevazute la lit. a) si b) care functioneaza in baza unor drepturi
exclusive sau speciale, astfel cum sunt definite la art. 3 al. (1) lit. t), acordate de o entitate
competenta; d) oricare asociere, inclusiv temporara, formata de una sau mai multe entitati
prevazute la lit. a)-c)”.

21 Spre exemplu, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere-S.A. (CNAIR), Cdile Ferate Romane (CFR),
unitatile subordonate acestora etc.

22 Spre exempluy, societdtile comerciale infiintate pentru servicii de utilitate publicd din subordinea municipalitatilor
(alimentarea cu apa; canalizarea si epurarea apelor uzate; colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale; productia,
transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat; salubrizarea localitatilor; iluminatul

public; administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele

asemenea; transportul public local).

23 Art.3, lit.e din Legea nr.99/2016 numeste:

8] “entitatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care
au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;

(i) (ii) organismele de drept public;

(iii) (iii) asocierile care cuprind cel putin o entitate contractanta dintre cele prevazute la pct. (i) sau (ii)”;
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2.4 Operatori economici

Asa cum se arata In Ghidul Comisiei Europene cu privire la conflictele de interese
in agricultura24 ambele instrumentele ale UE mentionate mai sus (RF si Directiva)
definesc persoanele care pot fi implicate intr-un conflict de interese prin notiunile de
sactori financiari - autoritatile si entitatile contractante (RF) pe de o parte si operatori
economici (Directiva) pe de alta parte. In situatia unui conflict de interese exista
intotdeauna doua parti - pe de o parte persoanele ce fac parte din autoritatile
contractante (sau consultantii acestora), si pe cealalta parte operatorii economici -
ofertantii/candidatii, subcontractantii, si tertii sustinatori”. Asa cum se arata in Ghidul
privitor la conflicte de interese elaborat de Comisia Europeana?>: ,Aceasta Inseamna,
de asemenea, ca si beneficiarii privati, parteneri, contractori si sub-contractori, si tertii
sustindtori in proiectele finantate din fonduri publice ar putea actiona in favoarea
propriilor interese si Impotriva intereselor financiare publice, rezultand astfel un
conflict de interese fata de interesele financiare nationale sau/si ale UE” In masura In
care acestia au un interes personal comun cu o persoana din autoritatea contractanta,
iar acest lucru poate duce la luarea unei decizii lipsite de impartialitate din partea
acesteia.

In Directivi se mai precizeaza ca sintagma ,operatori economici” ar trebui
interpretata in sens larg, pentru a include orice persoane si/sau entitati care asigura
executarea de lucrari, furnizarea de produse sau de servicii pe piatd, indiferent de
forma juridica in baza careia au ales sa functioneze. Prin urmare, firmele, sucursalele,
filialele, parteneriatele, societatile cooperative, societatile cu raspundere limitata,
universitatile, publice sau private, si alte tipuri de entitati, in afara persoanelor fizice,
ar trebui sa fie toate cuprinse in notiunea de operator economic.

2.5 Relatiile de rudenie si de afinitate

Conform regulilor ce definesc gradele de rudenie din art. 406 din Noul Cod Civil,
coroborate cu prevederile art. 60 al. 1, lit. b din Legea nr. 98/2016, rudenia ce poate
genera conflicte de interese este intre: copii si parinti (rude de gradul intai), nepoti si
bunici (rude de gradul al doilea) sau surori si frati (rude de gradul al doilea) - cand

unul dintre acestia Indeplineste o functie de decizie in cadrul autoritatii contractante,
iar celalalt apartine operatorului economic candidat/ofertant, subcontractant, tert
sustindtor, contractor/subcontractor, in cadrul unui proces de achizitii publice.

Noul Cod Civil defineste in continuare si afinitatea ca fiind legatura dintre un sof
si rudele celuilalt sot, facand precizarea ca ,Rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi
grad, afinii celuilalt sot”?6, adica mama si sotia fiului acesteia (soacra si nora - gradul
intai; cumnatele si cumnatii — gradul al doilea).

24 https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfcfiles /IdentifyingConflictsInterestsAgriculturalSector.pdf
25 ijdem 8
26 Art.407 Noul Cod Civil.
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Imaginea nr. 3: Gradele de rudenie si afinitate

bunicii sotiei/sotului bunicii

gradul 2 gradul 2

parintii sotului/sotiei (socrii) parintii
gradul 1

| gradul 1

|
| l

fratii si surorile **— sotul/sotia — persoana in cauza —=> fratii/surorile

sotului/sotiei gradul 1 gradul 2
cumnatele/cumnatii)
Eradul 2
copiii
gradul 1
nepotii
mradul 2|

2.6 Functia de decizie si functia sensibila

In art. 3 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 se definesc persoanele cu functii de decizie ca
fiind ,,conducdtorul autoritdtii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritdtii
contractante ce au legdturd cu procedura de atribuire, precum gsi orice alte persoane din
cadrul autoritdtii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau
desfdsurarea procedurii de atribuire”.

Asadar, In baza prevederilor citate mai sus, lista functiilor de decizie din cadrul
autoritatilor contractante in ce priveste conflictele de interese, include cel putin:

- persoanele cu functii de conducere, cu conditia ca acestia sa fie implicati
sau sa poata influenta respectivul proces de achizitii publice (spre ex.
director executiv, directori, directori adjuncti, sefi de departament, manageri),
membri ai comitetului executiv/consiliului director etc., precum si orice alt post
care a fost definit si prin conferirea puterii de decizie titularului sau, cu conditia
ca acestia sa fie implicati sau sa poata influenta respectivul proces de achizitii
publice (spre exemplu, directorul departamentului de comunicare al unei
autoritati contractante poate sa nu fie o persoana cu functie de decizie in ce
priveste achizitionarea de servicii de paza ale respectivei autoritati publice,
chiar daca are o pozitie de conducere in respectiva institutie);
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- persoana responsabila cu achizitiile publice (unde este cazul);

- persoanele desemnate ca membri in comisia de evaluare, sau experti
cooptati pe langa aceasta comisie;

- persoana desemnata sa monitorizeze/controleze/verifice implementarea
contractului si persoana desemnata sa faca plati;

-  membrii unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de
atribuire sau care pot influenta rezultatul acestei (consultantii
remunerati sau neremunerati, ce pot influenta demararea,
implementarea, si/sau rezultatul unei proceduri de achizitii publice);

- orice alte persoane din cadrul autoritatii/entitatii contractante ce pot
influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea
procedurii de atribuire, si/sau care ar putea influenta mersul sau
rezultatul unei proceduri de achizitii publice.

Mai mult, exista In unele procese de achizitii publice, in functie de specificul
acestora, si alte institutii ce pot avea un rol de decizie in ce priveste achizitia
respectiva, spre exemplu, Comitetul Tehnico-Economicpentru Societatea
Informationala2? (CTE) avizeaza caietele de sarcini/specificatiile tehnice In unele
proiecte din sectorul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor (TIC), membrii
acestuia putand influenta deciziile privitoare la achizitii. Este recomandabil ca atunci
cand sunt prevazute de lege astfel de cooperari interinstitutionale intre autoritatile
contractante si terte institutii, In cadrul proiectelor care presupun astfel de avize,
membrii institutiilor ce avizeaza documentatia de atribuire, si pot influenta deciziile,
sa fie considerati, similar expertilor cooptati in procesul de evaluare a ofertelor,
persoane cu functii de decizie si, ca atare, sa li se ceara si acestora sa depuna declaratii
privind conflictul de interese in procesul de achizitii publice, iar autoritatea
contractanta sa faca verificarea privitoare la conflictul de interese si fata de acestia,
urmand aceeasi procedura ca si pentru celelalte persoane cu functie de decizie.

Functia sensibila (in ce priveste conflictele de interese in achizitiile publice)

In Strategie se face referire la necesitatea definirii functiilor sensibile (privind
conflictele de interese) din cadrul autoritatilor contractante, ca parte din mecanismul
de control intern al acestora. O parte dintre autoritatile contractante si-au definit deja
»functiile sensibile” in baza art. 8 al Ordinului nr. 400/2015 al Secretariatului General
al Guvernului pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea gestionarii functiilor sensibile, propunem parcurgerea urmatoarelor
etape:

27 https://www.comunicatii.gov.ro/?page id=5110 Care functioneaza in baza Hotararii de Guvern nr. 941 din 27
noiembrie 2013 privind organizarea si functionarea Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala.
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1. intocmirea Inventarului functiilor sensibile, care si cuprindd urmdtoarele
informatii:

+» Numar curent;

*» Denumirea functiei;

+*» Nume si prenume;

++ Riscuri asociate functiei;

*» Probabilitatea de aparitie a riscurilor;
¢+ Impactul riscului;

++ Riscinerent;

+» Nivel de sensibilitate a functiei.

Riscurile asociate functiei, probabilitatea de aparitie a riscurilor, impactul si
valoarea riscului inerent se determina la fel ca la elaborarea registrului de riscuri pe
compartiment.

In cazul in care, pentru o functie se identifici mai multe riscuri, acestea se
cumuleaza prin adunare sau prin pondere, daca se opteaza pentru calcularea ponderii
acestora. Astfel, pentru aceeasi functie se mentioneaza acelasi numar curent, iar
riscurile se descriu separat.

In vederea stabilirii nivelului de sensibilitate a functiei se va tine cont atit de
riscul inerent, cat si de zona de risc in care este identificata functia sensibila. Un rol
important il are aprecierea manageriala, care determina nivelul de sensibilitate al
functiei identificate.

2. Intocmirea Listei persoanelor care ocupa functii sensibile, conform Inventarului
functiilor sensibile, care sa cuprinda:

7

¢ Numar curent;

®

+»+» Denumire functie sensibil3;
R/

+» Nivel de sensibilitate a functiei.

Aceasta lista va contine persoanele care au nivelul de sensibilitate a functiei
mediu si ridicat, care se actualizeaza periodic, cand este cazul.

3. Intocmirea Planului pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiei
sensibile, care va cuprinde:

¢  Numar curent;

% Denumire functie sensibil3;

¢ Nivel de sensibilitate a functiei;
+¢ Data stabilirii;

++ Data prevazuta pentru rotatia pe 5 ani (se poate completa cu mentiunea
"neaplicabil”);

*» Masuri de diminuare a riscurilor pentru functia sensibila;

+»» Observatii.

21



Urmare legislatiei in vigoare (ex.. legea nr.188/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare etc.) rotatia personalului poate fi nejustificata, ca urmare a
masurilor de diminuare aplicate de fiecare compartiment/entitate publica.

Functia sensibila in ce priveste conflictul de interese in achizitii publice ar putea fi
considerata ca fiind acea functie In care angajatul autoritatii contractante este expus
timp Indelungat contactului direct cu operatori economici candidati In multimple
proceduri de achizitii publice ale autoritatii contractante, asa Incat sa fie posibil sa se
formeze preferinte, prietenii, rutine de lucru etc. Exemple de persoane cu functie
sensibila In ce priveste conflictele de interese in achizitii:

- persoana numita de catre conducerea autoritatii contractante sa faca verificarile
referitoare la conflicte de interese;

- directorul de achizitii;

- conducatorul autoritatii contractante.

Imaginea nr. 4 - Exemple de persoane cu functie de decizie in baza circuitului de semndturi necesare adoptdrii
referatului de necesitate in Etapa I a procesului de achizitii publice: Identificarea nevoii autoritdtii
contractante, etapa de planificare/pregadtire, inclusiv consultarea pietei

Persoand cu functie de Consultantul/Furnizorul de servicii Persoand cu functie de decizie responsabild
decizie responsabild cu contractat de citre autoritatea cu revizuirea si avizarea
redactarea referatuluf de contractanta si asiste la redactarea referatului de necesitate (spre ex. consilier
necesitate referatuluf de necesitate principal/superior)
\ 4
Redactarea/verificarea/avizarea
e —————_

— 7 referatului de necesitate

A |

Conducator al departamentului/serviciulul/ directiei initiatoare a procesulul
de achizitie publica care avizeaza/aprodba (dupd caz) referatul de necesitate

Conducatorii/sau alte persoane cu functie de decizie din cadrul
departamentelor suport ( spre ex. departamentul juridic,
economic, etc.) care

avizeaza sau participa in vreun fel la luarea vreunei decizii in Viza de control financiar
legaturd cu referatuluf de necesitate preventiv propriu (CFPP),
dacd referatul de
- i necesitate este inclus in
lista profectelor de

Conductorul autoritatii operatiuni verificabile de
contractante care dd aprobarea catre CFPP
finald a referatuluf de necesitate
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Indrumar pentru Autoritatile Contractante privind Conflictele de Interese in procesele de achizitii publice, in
baza legislatiei nationale privind achizitiile publice si a Strategiei Nationale
in domeniul Achizitiilor Publice

Imaginea nr. 5 - Exemple de persoane cu functie de decizie in baza circuitului de semndturi necesare adoptdrii
documentatiei de atribuire, evaludrii ofertelor si incheierii contractului de achizitii publice in Etapa a Il a
procesului de achizitii publice: Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru de
achizitii publice (ce presupune publicarea anuntului de participare si a caietului de sarcini, depunerea ofertelor
si selectarea acestora, evaluarea ofertelor si atribuirea contractului)

Persoand cu functie de decizie Consultantul/ Furnizorul de servicii contractat | | Persoand cu functie de decizie responsabild
responsabild cu redactarea de citre autoritatea contractanta s3 asiste la cu revizuirea $i avizarea
anuntului de participare/ caietului redactarea anuntului de anuntului de participare/cafetuluf de
de sarcini, selectarea/evaluarea participare/caletului de sarcini, sarcini, selectarea/evaluarea ofertelor §i
ofertelor si atribuirea contractulul selectarea/evaluarea ofertelor §i atribuirea atribuirea contractulul (spre ex. consilier
contractulud principal/suerior)
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Conducator al Conducdtorif/sau alte persoane cu functie de decizie din cadrul
departamentulul/serviciulu/ comilel 0 departamentelor suport ( spre ex. departamentul juridic,
directiel initiatoare a procesulud evaluare §i economic, etc.) care
de achizitie publica care expert avizeaza sau participd in vreun fel la luarea vreunei decizii in
avizeazd/aproba (dupd caz) cooptati legaturd cu anuntului de participare/caletului de sarcini,
anuntul de participare/caietul de selectarea/evaluarea ofertelor si atriduirea contractulul
arcini
EE—— Viza de control financiar
preventiv propriu (CFPP), dacé
anuntului de
[ participare/caietulul de
1 Conducatorul autoritatil contractante care 63 sarcini, selectarea/evaluarea
' aprobarea finald a documentatiei de atribuice, si ofertelor i atribuirea
a raportului de evaluare §i semneaza contractul contractulul sunt incluse in
de achizitie pudlici lista projectelor de operatiuni
verificabile de cdtre CFPP




Imaginea nr. 6 - Exemple de persoane cu functie de decizie in baza circuitului de semndturi necesare in Etapa a
11l a procesului de achizitii publice: Etapa post-atribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementdrii contractului/ acordului-cadru (care incepe dupd semnarea contractului, si constd
in executarea §i monitorizarea implementdrii contractului/acordului-cadru si se finalizeazd prin emiterea de
cdtre autoritatea contractantd a documentelor constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea
sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de cdtre contractant/contractant asociat).

Responsabil cu Consultantul/ Furnizorul de servicii Responsabilul financiar care
monitorizarea contractului contractat de catre autoritatea verifica si aprobd cererile de
(managerul de proiect) contractanta s3 asiste cu implementarea/ platd ale contractorului
meonitorizarea contractului

Executarea si monitorizarea implementarii contractului/ acordului
cadru, modificarea contractului, emiterea documentelor
constatatoare privind indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/ contractant asociat

Conducator al departamentului/ serviciului/ directiei initiatoare a procesului de
achizitie publica care avizeaza/ aproba (dupa caz) rapoartele de activitate, rapoartele
de monitorizare a contractului, cererile de plata, solicitarile de modificare a
contractului si documentul final de constatare a indeplinirii obligatiilor contractuale

Conducétorii sau alte persoane cu functie de decizie din cadrul departamentelor
suport (spre ex. departamentul juridic, economic, etc.) care avizeaza sau participa Tn
vreun fel la luarea vreunei decizii Tn legatura cu rapoartele de activitate, rapoartele de
monitorizare a contractului, cererile de plata, solicitarile de modificare a contractului gi

documentul final de constatare a indeplinirii obligatiilor contractuale

Viza de control financiar
preventiv propriu
(CFPP), daca
documentul respectiv
este inclus in lista
proiectelor de operatiuni

Conducatorul autoritatii contractante care da aprobarea finala pe
rapoartele de activitate, rapoartele de monitorizare a
contractului, cererile de platd, solicitdrile de modificare a
contractului si documentul final de constatare a Tndeplinirii
obligatiilor contractuale
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2.7 Interes personal, financiar, economic sau de alta natura
O prima impartire In categorii a intereselor ar putea include urmatoarele:

A. Interese ne-financiare (spre exemplu, avansarea in carierd, publicarea unei
carti, reputatia, mentinerea unei pozitii onorifice etc.)

B. Interese financiare/economice:

Tipul intereselor?8 ar trebui sa joace, de asemenea, un rol in ceea ce priveste
felul masurilor ce se dispun ca urmare a identificarii unui posibil conflict de interese,
astfel, pot exista:

B.1. Interese personale directe

Spre exempluy, in cazul in care persoana cu functie de decizie este in acelasi timp
si actionar?® al unui candidat/ofertant, este considerat ca acesta are un interes
personal in respectiva procedura.

B.2. Interese personale indirecte atunci cand folosul necuvenit nu este in
beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie, ci in beneficiul unui tert -
persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura, persoanele cu
care se afla/s-a aflat In raporturi de munca sau rude pana la gradul al II-lea inclusiv.

Spre exemplu, fiica sefului autoritatii contractante a beneficiat de o saptamana
de vacanta platita de directorul unui operator economic care participa la procedura
de achizitii publice.

C. Interese de alta natura comune cu un operator economic participant la
procedura de achiziti publice/ofertant/contractant/subcontractant/tert sustinator
pot fi in legatura cu viata de familie, viata sentimentald, profesionald, politica, sau
orice alt interes comun cu un potential destinatar al unei plati din fonduri publice,
alocate ca urmare a unei proceduri de achizitii publice.

Spre exemplu, ,o0 persoana cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante si conducatorul unui operator economic participant la procedura de
achizitii publice au responsabilitati in cadrul aceluiasi partid politic, iar persoana cu
functie de decizie nu isi exercita cu impartialitate atributiile ce 1i revin in cadrul
achizitiei respective, punand interesul privat al colegului de partid (castigarea
licitatiei) Tnaintea interesului public pe care are obligatia sa-l urmareasca”30.

2.8 Situatie de natura sa afecteze independenta si impartialitatea

28 Exemplu din declaratia de interese din UK, contributie la Manualul UE privind conflictele de interese in achizitii
publice in agricultura: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfc-
files/IdentifyingConflictsinterestsAgriculturalSector.pdf

29 Tn intelesul dispozitiilor art. 60, al. 2 din Legea nr. 98/2016 “prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau fi
confera detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generald”.

30 pagina 10 - http://www.esfondi.lv/upload/02-
kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konflikta_identif publ_iepirk_EN.pdf
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Pentru a fi intrunite elementele ce constituie conflictul de interese asa cum este
acesta formulat la sectiunea ,definitii” a prezentului Indrumar, conditia ce trebuie
indeplinita de ,interesul personal” al persoanei cu functie de decizie din cadrul
autoritatii contractante (de oricare fel ar fi acest interes: ne-financiar, economic sau
de alta naturd) este ca acesta sa fie In madsura sa afecteze independenta si
impartialitatea respectivei persoane.

Autoritatile contractante trebuie sa faca distinctia intre gradul si
importanta acestor interese. Astfel, interesele minore nu sunt in masura sa
genereze conflicte de interese. Spre exemplu, pldcerea ocazionald a primarului
unui oras in mersul cu bicicleta si sustinerea de cdtre acesta a unei investitii in
inchirierea de biciclete de cdtre municipalitate pentru cetdteni nu este de naturd a fi
catalogatd drept conflict de interese; de asemenea, prietenia a doud persoane doar intr-
o retea de socializare de tipul Facebook, LinkedIn, sau Twitter nu este suficientd in a
determina cd cele doud persoane sunt intr-o relatie veritabild de prietenie si au interese
comune in mdsurd sd genereze un conflict de interese3!.

Situatia/interesul de natura a crea conflicte de interese trebuie sa fie
majora/major si relevanta/relevant, si prin aceasta/acesta sa se obtinda un folos
necuvenit, prin nesocotirea interesului public, cu Incalcarea impartialitatii persoanei
cu functie de decizie - ca, spre exemplu, interesul privat al conducdtorului societdtii
comerciale pentru utilitdti publice - furnizare de apd, a municipalitdtii X sd directioneze
un proiect de lucrdri de constructii cdtre firma sotiei, in urma cdruia venitul familiei ar
creste substantial.

2.9 Relatii de munca si de colaborare, relatii comerciale

Art. 61 din Legea nr. 98/2016 sanctioneaza situatia in care ofertantul declarat
castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica
angajeaza sau incheie orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect,
in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu "persoane fizice sau juridice
care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti
angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel pufin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului
respectiv”.

Migratia functionarilor publici (in sensul prezentului Indrumar - a persoanelor cu
atributii In ce priveste un proces de achizitie publica) din sectorul public in sectorul

31 Decizia Curtii Supreme din Franta in cauza Tesco v Neoelectra Group:
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=28cb7ca6-4cl1d-4faf-bbe9-fd4b019c4f45
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privat (fenomen cunoscut sub denumirea de Pantouflage3? - asa numitele situatii de ,usd
turnantda”) poate fi, asa cum se detaliaza mai sus, o situatie posibil generatoare de
conflicte de interese in anumite circumstante (atunci cand se poate presupune ca
interesul privat al persoanelor cu functie de decizie - un nou loc de munca, un venit
suplimentar - primeaza, In detrimentul interesului public, prin decizia lipsita de
impartialitate a acestora, in procesul de achizitii publice). Migratia acestora in sectorul
privat este In aceste conditii considerata ca fiind de natura sa genereze conflicte de
interese. Aceasta notiune este notata si in Strategia Nationald Anticoruptie ca indicator al
conflictelor de interese si coruptiei, acordandu-i-se o atentie speciala. Astfel, se considera
ca, In aceste situatii de migratie din sectorul public in sectorul privat, deciziile
persoanelor cu functii de decizie din cadrul autoritatilor contractante in procesul de
achizitii publice pot fi influentate de speranta de a obtine un nou loc de munca (sau o
relatie de colaborare remuneratd) intr-o intreprindere privatd, Intr-un mod care poate
denatura concurenta.

Exemplu: O persoand cu functie de decizie din cadrul autoritdtii contractante
elibereazd informatii privilegiate pentru un ofertant, in cadrul unei achizitii publice,
ofertant ce va deveni ulterior viitorul sdu angajator sau colaborator in sectorului privat,
intr-un mod care denatureazd concurenta.

2.1q Tipuri si categorii de conflicte de interese

Conflictele de interese, asa cum acestea se regasesc in legislatie si In doctrina de
specialitate33, pot fi potentiale, aparente (percepute), sau reale:

e Un conflict de interese potential apare atunci cand persoana cu functie de
decizie in procesul de achizitie publica ar putea avea un interes privat cu privire la
procedura in viitor.

Exemplu de conflict de interese potential: X este persoand cu functie de
decizie — responsabil cu achizitiile, in autoritatea contractantd, iar fratele acestuia, Y,
are o firmd de TIC(tehnologia informatiei si comunicare).

Conflictul de interese potential poate sa nu se produca niciodata. Luand
exemplul dat mai sus, operatorul economic - firma lui Y, nu depune niciodatd ofertd in
procedurile de achizitii publice ale autoritdtii contractante unde fratele lui Y este
responsabil cu achizitiile, si unde, dacd ar face-o X si Y s-ar afla in conflict de interese
real.

Asa cum se arata in Ghidul ANI, “Asteptarile publicului privind conduita pe care
oficialul public trebuie sa o aiba variaza in functie de tipul concret de conflict de

32 Notat ca indicator de evaluare in Strategia Nationala Anti-Coruptie:
http://sna.just.ro/sna/inventarindicatorideevaluare.aspx

33 Citam, exemplificativ, Indrumarul privind Conflictele de Interese si incompatibilitati al ANI:
https://www.integritate.eu/Files/Files/Indrumaruri%?20utile%20alegeri%202016 /IndrumarIncompatibilitatile&Conf
licte%2010.10.2016.pdf
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interese existent la un anumit moment. Dacd, 1n cazul conflictului de interese
potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba centrata pe exercitarea in mod
transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese real
(n.a), oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si
superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in
cazul In care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict
de interese real (n.a.) si implica latura sanctionatorie a reglementarii”.

e Un conflict de interese perceput sau aparent poate exista In cazul in care ar
putea fi perceput ca interesele private ale unei persoane din autoritatea contractanta
care deruleaza activitati in procesul de achizitii publice ar putea influenta In mod
necorespunzator indeplinirea sarcinilor acesteia, indiferent daca in realitate este sau
nu este, de fapt, cazul.

Exemplu de conflict de interese aparent: Conducdtorul autoritdtii
contractante sau presedintele comitetului de evaluare si conducdtorul unui operator
economic participant la procedurd au acelasi nume de familie.

Conform art. 62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta ,intreprinde
orice demersuri necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o
situatie de conflict de interese” si prezinta ofertantului aflat in respectiva situatie “o
expunere a motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de natura sa duca
la un conflict de interese. (2) In cazul previzut la al. (1), autoritatea contractanta
solicita candidatului/ofertantului transmiterea punctului sau de vedere cu privire la
respectiva situatie. (3) In cazul in care, in urma aplicirii dispozitiilor al. (1) si (2),
autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de interese, autoritatea
contractanta adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo
unde este posibil, sau, eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante”. Eliminarea
ofertantului/candidatului se face asadar doar in ultima instantd, daca nici un alt
remediu nu a fost posibil.

e Un conflict real de interese implica un conflict direct intre interesul public -
pentru protejarea caruia trebuie sa se manifeste cu impartialitate decizia unei
persoane cu functie de decizie din autoritatea contractanta, si interesele private ale
acesteia.

Exemplu de conflict de interese real: La licitatie participd firma de constructii
a rudei de gradul I-11/fostului sau viitorului angajator/colaboratorului sau colegului
din sectorul neguvernamental/ partid politic etc. al doamnei primar.

In aceasta situatie, conflictul de interese este real, si presupune o anumita
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reactie a primarului, care este pusa in situatia de a lua o decizie care sa o avantajeze
indirect. Daca primarul ia decizia corespunzatoare (in situatia de fata, aceasta
neputandu-se suspenda din functie, decizia corecta ar fi respingerea ofertei din cauza
conflictului de interese real), conflictul de interese (real) isi va gasi astfel remediul
corect. In situatia contrara, in care ofertantul aflat in conflict de interese castiga
licitatia si primarul semneaza contractul de achizitii publice, conflictul de interese
devine consumat, asa incat instrumentele pe care le are la Indeméana autoritatea
contractanta sunt remedierea situatiei prin: rezilierea contractului, sesizarea situatiei

de conflict de interese organelor abilitate, si orice alte masuri in conformitate cu
legea. Tabelul nr. 2 de mai jos reda, pe scurt, tipurile de conflicte de interese.

Tabelul nr. 2: Identificarea Conflictelor de Interese

Conflicte de Interese
Reale

Conflicte de Interese
Aparente

Conflicte de Interese
Potentiale

Persoana cu
functie de decizie este in
pozitia de a fi
influentata de
interesele sale private in
exercitarea atributiilor
de serviciu in legatura
cu achizitia publica.

Persoana cu functie
de decizie este in pozitia
de a parea ca ar fi

influentata de interesele

sale private in
exercitarea atributiilor
de serviciu in legatura cu
achizitia publica.

Persoana cu
functie de decizie este
in pozitia de a putea fi
influentata in viitor de
interesele sale private
in exercitarea
atributiilor de serviciu
in legatura cu achizitia

publica.

2.11 Repere in identificarea conflictelor de interese, din Jurisprudenta CJUE34
si a instantelor din Romania

Conceptul de Conflict de Interese este obiectiv prin natura sa. Pentru a-l putea
identifica, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) recomanda sa fie ignorata
intentia celor vizati si daca/sau nu acestia au actionat cu buna credintass;

Conflictul de interese (consumat) constituie, In mod obiectiv, o neregula grava3®, asa
incat nu este nevoie ca acesta sa fie Insotit si de alte nereguli pentru a putea fi
sanctionat;

34 Tn lucrarea de fatd au fost folosite spetele identificate in Manualul Comisiei Europene cu privire la procesele de
achizitii publice:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance public proc en.pdf, precum si

cele identificate In Ghidul privind conflictele de ineterse in agricultura -
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfcfiles/IdentifyingConflictsInterestsAgriculturalSector.pdf
35 Hotdrarea din 20.3.2013 in Dosarul T-415/10, NEXANS FRANCE impotriva JOINT UNDERTAKING FUSION FOR

ENERGY, par. 115; Hotararea CJUE din 10.7.2001 in Dosarul C-315/99, P Ismeri Europa v Court of Auditors, par. 44

-48
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¢ Conflictul de interese in atribuirea contractelor publice este de natura a compromite
managementul eficient al fondurilor publice si accesul egal pentru toti operatorii
economici fara sa mai fie nevoie ca acesta sa cauzeze si un prejudiciu material
cuantificabil37;

X/
°e

Conflictul de interese in cazul unei persoane din cadrul autoritatii contractante
(inclusiv consultantul angajat de catre autoritatea contractantd in legatura cu o
procedura de achizitii publice) care contribuie la selectarea si atribuirea unui contract
pentru o autoritate contractanta, si face ca acest contract sa-i fie atribuit direct sau
indirect ei insasi/lui insusi este reprezentativ si neechivoc pentru a defini grava
disfunctionalitate a respectivei institutii/autoritati contractante3s;

% In mod contrar, o persoana sau firma care a efectuat munca de cercetare, studii sau
actiuni In legatura cu contracte publice de lucrari, de furnizare, sau de servicii, nu
poate fi exclusa de la participarea la procedura de achizitii publice ca ofertant daca i-a
fost data ocazia sa demonstreze ca experienta avuta in faza anterioara ofertarii in
legatura cu achizitia respectiva, nu a fost de natura sa-i creeze vreun avantaj si astfel
sa distorsioneze competitia3®.

< In ceea ce priveste contractele de tip parteneriat public-public, CJUE a creat doua
exceptii de la regulile achizitiilor publice, si implicit a conflictelor de interese in
achizitiile publice si anume:

¢ Cooperarea verticala (In dosarele Teckal 1999, Brent UK Supreme Court 2011 School
Transport Scheme High Court 2012 Econord CJEU 2012, Econord C-182/11 & C-
183/11) in situatiile In care Autoritatea Contractanta exercita controlul asupra
entitatii din subordine cu care incheie contractul (spre exemplu, societate
comerciala detinuta de autoritatea contractanta, cum ar fi societatile
comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale pentru
desfasurarea de servicii comunitare de utilitati publice), intr-un mod similar cu
controlul pe care-l exercita aceasta asupra propriilor departamente, iar
respectiva societate comerciala detinuta de autoritatea contractanta desfasoara
partea esentiala a activitatilor sale sub controlul autoritatii contractante);

K/
°e

Cooperare orizontala (In dosarul Commission V Germany C-480/06 (“Hamburg”), cu
conditia ca toate entitatile semnatare ale contractului sa presteze aceleasi servicii
publice/de interes public, sa coopereze in baza contractului (sau a altui protocol), sa
existe un schimb de obligatii intre parti direct legate de obiectivul prestarii serviciului
public, sa fie implicate numai institutii publice (sa nu existe nici un procent de
capital privat), sa nu existe profit (numai remunerarea costurilor), iar legea sa
nu prevada expres ca autoritatile publice sa foloseasca un anumit tip de
procedura pentru a realiza operatiunea de cooperare in ceea ce priveste

36 Hotdrarea in prima instanta din 15.6.1999 in Dosarul T-277/97, Ismeri Europa Srl v Court of Auditors, par. 123
37 Hotdrarea in prima instanta din 15.6.1999 in Dosarul T-277/97, Ismeri Europa Srl v Court of Auditors, par. 146
38 Hotararea CJUE din 10.7.2001 in Dosarul C-315/99, P Ismeri Europa v Court of Auditors, par. 47

39 Hotarirea CJUE din 3.3.2005 in Dosarele reunite C-21/03 siC-34/03, FABRICOM SA v BELGIUM, par. 36
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X/
°e

K/
°e

serviciile respective, ce fac obiectul contractului.

Ca atare, esential pentru a se considera ca astfel de parteneriate public-public sunt
exceptate de la regulile obligatorii din legislatia achizitiilor publice trebuie sa
indeplineasca conditiile enumerate mai sus, respectiv controlul autoritatii
contractante sa fie similar cu cel exercitat de catre aceasta asupra propriilor
departamente, capitalul sa fie public, sa nu existe profit (numai remunerarea
costurilor), iar legea sa nu prevada expres folosirea unui anumit tip de procedura
pentru realizarea obiectului contractului. Spre exemplu, operatorii economici cu
capital public-privat, detinut in proportie de 50%-50% nu se incadreaza in exceptiile
de la legislatia achizitiilor publice in ce priveste parteneriatul public-public.

Autoritatii Contractante ii revine sarcina probei in legatura cu existenta sau
inexistenta unui conflict de interese in cazul in care deciziile acesteia in legatura cu
procesul de achizitii publice sunt contestate.#0

Relatiile de munca dintre persoane cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante (spre exemplu, expertii cooptati in comisia de evaluare a ofertelor) si
unul dintre ofertanti este o situatie de natura sa atraga obligatia autoritatii
contractante sa verifice existenta/inexistenta unei Incalcari a legii in materia
achizitiilor publice privind prevenirea conflictelor de interese. Contractul de
achizitii publice incheiat cu nerespectarea acestei obligatii trebuie anulat*!.

In ce priveste jurisprudenta instantelor din Romania, notim Decizia nr. 5764 /201342
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (“ICCJ”), pronuntati in dosarul nr. 722/59/2011, in
care se ofera cheia de interpretare a prevenirii conflictelor de interese prin declararea
de catre persoana cu functie de decizie a unei situatii de potential conflict de interese,
inainte ca acesta sa se produca. Astfel, ICC] retine ca persoana cu functie de decizie:
"Are obligatia de a anunta interesul sau personal in toate etapele de formare a
contractului de concesiune (de achizitie publica - n.a.)...In privinta oricarei decizii ce
vizeaza o problema in care subzista acest interes, la un moment anterior inceperii
dezbaterilor asupra acelei probleme, si nicidecum in cursul acesteia ori la momentul
votului”.

Alta decizie emblematica pentru specificul conflictului de interese in Romania este
Decizia nr. 603 din 06 octombrie 2015 a Curtii Constitutionale a Romaniei ("CCR"),
publicata in Monitorul Oficial nr. 845 din 13 noiembrie 2015, in care CCR a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma “raporturi comerciale“ din
cuprinsul dispozitiilor art. 301 al. 1 din Codul penal este neconstitutionala retinand ca,

spre deosebire de notiunile “functionar public“, “sot“,“ruda“, “afin“ si “raport de
munca“ din continutul infractiunii, care pot fi definite, notiunea de “raport comercial®

40 Hotararea CJUE din 14.10. 2013 in Dosarul Dosarul cu nr. C538/13 - cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare referitoare la interpretarea Art. 267 TFEU 1n cazul Lietuvos Auksciausiasis Teismas eVigilo Ltd impotriva
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

41 ]deem 41.
42https://www.integritate.eu/Files/Files/HotarariDefinitSilrevocabile_InstanteJudecata/Conflicte%20de%?20interese/
OstaficiucConstantin_ConflicteInterese_Blur.pdf
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avea un inteles normativ determinat si determinabil prin prisma Codului Comercial
iar acesta a fost abrogat prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul Civil. Mentiondam ca sintagma “relatii comerciale” este
folosita in Legea nr. 98/2016, si se aplica ca atare.

3. Rolul si atributiile autoritatilor contractante (Ex-Ante)/
Prevenirea si remedierea conflictelor de interese

3.1 Rolul de elaborare a politicii interne specifice privind conflictele de
interese al autoritatilor contractante

Conform Strategiei3, documentul specific de politica interna privind conflictul de
interese pe care Autoritatile Contractante au obligatia sa-1 dezvolte va trebui:

¢ sdincluda intregul proces de achizitii si gestionarea ulterioara a contractelor,

e sa respecte cerintele reglementarilor nationale privind achizitiile publice si
directivelor UE privind achizitiile publice,

¢ saincluda un capitol special dedicat declaratiilor privind conflictul de interese,

e sa includa referiri la cadouri si invitatii, care pot fi privite ca mijloace de
influentare (acestea pot interveni in timpul, inainte sau dupa un proces de achizitii si in
timpul gestionadrii unui contract sau achizitii ulterioare),

e sa dea asigurarea ca organizatia mentine inregistrari privind toate conflictele de
interese care au aparut, sa evidentieze modul in care au fost tratate si masurile care au
fost luate. Politica pastrarii inregistrarilor va oferi un punct de referinta pentru viitoarele
conflicte,

e sad includa referiri la sanctiunile interne in cazul unor conflicte de interese
nedeclarate. Sanctiunile trebuie sa fie corespunzatoare si sa descurajeze incalcarea
regulilor,

e sdincluda o anexa cu exemple comune de astfel de conflicte,

e sa trateze situatiile in care angajatii pleaca dintr-o organizatie din sectorul public,
in particular de la o functie In guvern sau administratia locala (asa numitele situatii de
,usa turnanta” - Pantouflage n.a.). Personalul trebuie sa respecte obligatia de a nu
dezvalui informatii confidentiale dobandite la locul de munca si trebuie sa nu beneficieze
de pe urma oricarui conflict ulterior de interese care poate aparea dupa plecarea de la
locul de munca.

In Anexa 3 la prezentul document se pune la dispozitia autoritatilor contractante o
lista de verificare a continutului documentului de politica interna, asa cum este acesta

43 Pagina 87-88 din Strategie, asa cum aceasta se regaseste publicata pe site-ul ANAP: http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf
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prevazut in Strategie. Este la latitudinea autoritatilor contractante daca din aceasta lista
de masuri ce pot duce la prevenirea conflictelor de interese vor adopta doar masurile
obligatorii din punct de vedere legal sau vor adopta si altele. Este recomandabil ca
documentul de politica internda legat de conflictele de interese sa fie comunicat
personalului autoritatii contractante fie in cursul sesiunii de informare organizate in
momentul angajarii acestora in cadrul organizatiei, fie In momentul in care personalul
preia responsabilitati care implica achizitionarea de servicii, bunuri sau lucrari in
organizatia respectiva, or gestionarea unor contracte de achizitii publice.

3.2 Rolul de prevenire a conflictelor de interese, pe care il are autoritatea
contractanta, in conformitate cu Strategia

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice4* sunt: impartialitatea, integritatea,
transparenta deciziei si suprematia interesului public, iar prin incriminarea faptei de
conflict de interese, legiuitorul a urmarit sa ocroteasca relatiile sociale referitoare la buna
desfasurare a activititii functionarului public (in intelesul prezentului Indrumar sunt
asimilati functionarilor publici si personalul contractual al autoritatilor contractante, si
membrii furnizorilor de servicii/consultantilor ce asista autoritatea contractanta in
procesul de achizitii publice), activitate care presupune o comportare corecta a celui ce
exercitad o activitate in cadrul unei institutii publice.

Relatiile sociale cu privire la corectitudinea celor cu functie de decizie in procesul de
achizitii publice in indeplinirea atribufiunilor de serviciu presupun si abtinerea acestora
de la luarea oricarei decizii de natura sa le confere acestora, ori unei terte persoane cu
care acestia au interese comune, direct sau indirect, un anumit avantaj, fiind exclusa
favorizarea rudelor sau persoanelor cu care acestia au interese comune.

Astfel, In ceea ce priveste preventia conflictelor de interese in achizitiile publice este
necesar ca persoanele cu functii de decizie (astfel cum sunt acestea definite si
exemplificate la pag. 14 din prezentul indrumar), si manifeste un comportament etic si
corect, Indeplinindu-si obligatiile legale ce le revin in situatia existentei unui potential
conflict de interese.

In Anexa 3 la prezentul indrumar se detaliazi posibilele mijloace de preventie a
conflictului de interese, dintre care amintim, pe scurt: elaborarea documentului de
politica interna privind prevenirea conflictelor de interese, stabilirea de standarde etice
pentru personalul cu functii de decizie in special In ceea ce priveste conflictele de
interese, declararea cadourilor primite de catre personalul autoritatii contrcatnte si
elaborarea unei politici interne cu privire la primirea de cadouri, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, completarea unei declaratii privind conflictul de interese
pentru fiecare proces de achizitii publice, etc.

44 {n conformitate cu prevederile art.71 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
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Declaratia privind conflictul de interese+5 in achizitiile publice poate fi vazuta
ca cea mai importantd masura din suita de masuri ce pot fi luate pentru prevenirea
conflictelor de interese, notate in lista din Anexa 3 a prezentului Indrumar. Un model al
acestei declaratii se afld in Anexa 1 a prezentului Indrumar:

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va da pentru fiecare
achizitie in parte, de catre toti cei implicati in respectivul proces de achizitie - persoane
cu functie de decizie, deoarece acestia sunt cei care ar putea sa influenteze derularea
procesului de achizitii publice (spre exemplu, directorul de comunicare, desi este
persoana cu functie de conducere, ar putea sa nu fie si persoana cu functie de decizie intr-
un anume proces de achizitii publice prin care se achizitioneaza servicii de paza, asadar
acesta nu va completa o declaratie de interese, si nu va fi considerat persoana cu functie
de decizie in sensul prezentului Indrumar pentru respectivul proces de achizitii publice,
daca insa directorul de comunicare este implicat in achizitionarea serviciilor de
consultanta in vederea realizarii unei campanii mass-media, acesta va fi considerat
persoana cu functie de decizie pentru acest proces de achizitii publice).

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va completa de catre
persoanele cu functie de decizie, si cele cu functie sensibild, atunci cand fiecareia dintre
acestea 1i este alocata o atributie in legdtura cu respectiva achizitie. Daca persoana
insarcinata sa verifice conflictele de interese intr-o anume achizitie publica identifica si
alte persoane cu functie de decizie/care ar putea influenta deciziile in respectiva achizitie
(chiar daca nu fac parte din autoritatea contractanta ci sunt institutii cooptate pentru
expertiza pe care o au - spre exemplu, membrii ai CTE - care avizeaza caietele de
sarcini/specificatiile tehnice in unele proiecte din sectorul TIC), aceasta le trimite spre
semnare declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice si acestora. Daca este
cazul, si apare informatie noud, declaratia privind conflictul de interese in achizitii
publice se va actualiza in fiecare etapa a procesului de achizitii publice, respectiv:

- 1nainte de atribuirea contractului,

- In timpul implementarii acestuia, daca este cazul (daca actualizarea este
ceruta de o modificare contractuald, sau de aparitia unui subcontractant nou),

- laincheierea implementarii contractului.

Declararea unui conflict real sau potential de interese este esentiala pentru evitarea
perceptiei ca personalul autoritatii contractante sau consultantii acesteia, urmaresc un
interes personal.

In ce priveste declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice, aceasta ar
trebui sa cuprinda“, pe langa definitia conflictului de interese asa cum este aceasta
prevazuta In Legea nr. 98/2016, urmatoarele:

45 Prevazutd in Strategie, Capitolul 3, 3.2.2, lit. a) si c¢) pagina 87-90

46 Pe langd ce este prevazut in Hotdrarea de Guvern nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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(a) identificarea procesului de achizitie publica in cauza;

(b) numele complet al semnatarului, data nasterii, functia detinuta in cadrul
organizatiei si atributiile sale in cadrul procedurii de achizitii publice;

(c) data semnarii;

(d) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta daca, dupa
cunostintele sale, se afla intr-o situatie de conflict de interese aparent/potential/real
legat de achizitia respectiva;

(e) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta dacd, dupa
cunostintele sale, exista circumstante care ar putea sa il puna pe acesta intr-o situatie de
conflict de interese aparent/potential /real in viitorul apropiat;

(f) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta ca se angajeaza sa
declare imediat orice conflict de interese potential in cazul survenirii unor circumstante
noi.

In continuare, declaratia ar trebui si includd o trimitere la sanctiunile
administrative, disciplinare, si penale aplicabile in cazul unei declaratii false, precum si o
nota explicativa care sa ofere semnatarilor orientdri cu privire la politica autoritatii
contractante, inclusiv scopul declaratiei si cerintele juridice ale reglementarilor, inclusiv
clarificari cu privire la anumite aspecte care decurg din definitie (definirea interesului
prin aspecte legate de familie, viata sentimentala, politica etc.)

3.3 Rolul de remediere a situatiei create in procesul de achizitii publice acolo
unde exista indicii de conflict de interese*’ pe care il are autoritatea contractanta

3.3.1 Remedii generale

Remediile sunt masurile care ar trebui luate In cazul in care este identificat un risc
de conflict de interese sau un conflict de interese declarat ori identificat Inainte sau in
timpul unei anumite proceduri de achizitii publice. Acestea trebuie sa fie corespunzatoare
pentru a realiza protejarea procedurii de achizitii publice respective, si apararea
interesului public. Un prim remediu general pentru situatiile in care a fost identificat un
conflict de interese potential este, asa cum se prevede in art. 62 al. 3 din Legea nr.
98/2016, ,eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunand
masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand
le este afectata impartialitatea, acolo unde este posibil”. Ca ultim remediu general, ce se
poate dispune numai daca nu exista nici un alt remediu posibil, autoritatile contractante
au la indemana anularea procedurii de achizitii.

47 Aceastd sectiune a fost preluata si adaptata din Ghidul practic al OLAF destinat membrilor structurilor de conducere
- Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice referitoare la actiuni structurale -

http: //www.esfondi.lv/upload/02-

kohezijas fonds/Lielie projekti/EK vadl par interesu konflikta identif publ iepirk EN.pdf
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3.3.2 Remedii punctuale

Pot fi avute In vedere urmatoarele masuri/remedii, in functie de existenta sau nu a
unei declaratii privind conflictul de interese si de natura conflictului de interese:

- discutarea indiciilor cu persoana in cauza pentru a clarifica situatia;

- excluderea persoanei in cauza din cadrul procedurii de achizitii publice, indiferent
daca aceasta este un membru al personalului sau expert/ consultant extern;

- modificarea repartizarii sarcinilor si responsabilitatilor intre membrii personalului.

Excluderea angajatilor/consultantilor cu functii de decizie aflati in conflict de
interese potential din cadrul procedurii ar trebui sa fie avuta In vedere nu numai in cazul
unui conflict de interese real, dar si in orice situatie care ofera motive intemeiate de
indoialda cu privire la impartialitatea angajatului/expertului respectiv (conflicte de
interese aparente).

In cazul unui conflict de interese aparent, care in urma verificarii interne se constata
ca nu este un conflict de interese real, remediul este comunicarea publica a acestui fapt,
asa Incat sa nu treneze suspiciuni nefondate asupra integritatii autoritatii contractante si
a persoanelor implicate si a transparentei luarii deciziilor in procesul sau procedura
respectiva de achizitii publice. Este recomandabil sa se procedeze la fel si in situatiile
conflictelor de interese prevenite si/sau remediate prin remediile amintite in aceasta
sectiune.

Asa cum se arati in Ghidul practic elaborat de Comisia Europeani*s: “In cazuri cu
adevdrat exceptionale, excluderea unei persoane implicate in achizitia publicd sau a unui
expert s-ar putea sd nu fie posibild din cauza lipsei resurselor sau a faptului cd expertii
respectivi sunt specializati in anumite domenii. In acest caz, autoritatea contractantd ar
trebui sd se asigure cd decizia sa este pe deplin transparentd, ar trebui sd stabileascd limite
precise cu privire la implicarea angajatului/expertului in cadrul procedurii si sd se asigure
cd decizia finald se bazeazd pe dovezi transparente si echitabile. Ar trebui, de asemenea, sd
se solicite personalului sd instiinteze autoritdtile competente in cazul in care apare un
conflict de interese. Toate actiunile intreprinse ca rdspuns la aparitia unei situatii de
conflict de interese intr-o anumitd procedurd de achizitii publice ar trebui sustinute cu
probe”.

3.3.3 Alte remedii specifice

Atunci cand autoritatea contractanta identificA un semnal de alarma+° intr-o
anumita procedura de achizitii publice, aceasta, ca parte din remediile specifice in
legatura cu acea procedurd, ar putea tine cont de urmatoarele recomandari menite sa

48 idem 49 A
49 A se vedea Capitolul 4 al prezentului Indrumar
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ajute la remedierea unei potentiale situatii de conflict de interese In respectiva
procedura:

e Pentru a evita publicarea de anomalii in documentatia de atribuire, In special
acolo unde deja a fost identificat un semnal de alarma, se recomanda revizuirea tuturor
documentelor procedurii pentru identificarea altor noi indicii;

e Serecomanda ca autoritatea contractanta sa se asigurare ca:

sunt incluse in contract drepturi de auditare si remedii contractuale, dupa caz;

-  membrii comisiei de evaluare a ofertelor sunt selectati in conformitate cu
manualul de punere in aplicare a proiectului;

- persoana din cadrul autoritatii contractante responsabila cu achizitia, precum
si celelalte persoane cu functie de decizie privind achizitia, din compartimentul
intern ce a initiat achizitia in cadrul autoritatii contractante, 1si manifesta
disponibilitatea de a raspunde oricaror intrebari procedurale ale comisiei de
evaluare (lucru recomandabil a fi inclus 1n fisa postului acesteia);

- membrii comisiei de evaluare detin expertiza tehnica necesara pentru a evalua
ofertele;

- membrii comisiei au semnat o declaratie in care atesta faptul ca nu fac obiectul
nici unui conflict de interese in executarea indatoririlor lor, de exemplu, nu
exista nici o afiliere curenta sau trecuta intre ei si oricare dintre ofertanti;

e Se va evalua orice solicitare de modificare (atat a documentatiei de atribuire cat
si a contractului, ulterior atribuirii acestuia) si verificarea legitimitatii acesteia, precum si
solicitarea de documente justificative, dupa caz, inainte de se a accepta modificarea
respectiva;

e Cu ocazia activitatilor de verificare efectuate de membrii comisiei de receptie din
cadrul autoritatii contractante Insarcinati sa Intreprinda astfel de verificari in respectiva
achizitie, In etapa ulterioara atribuirii contractului de achizitie publica, respectiv in
perioada incheierii implementarii acestuia, verifica daca bunurile, lucrarile si serviciile
prevazute in contract exista efectiv. Verificarile pot confirma faptul ca activitatea se
deruleaza in conformitate cu certificatele de executie eliberate, ca documentele
justificative sunt adecvate, ca atestdrile emise de catre responsabilii cu acestea privind
primirea la timp a bunurilor si serviciilor sunt corecte;

e Se recomandad sa se solicite audituri anuale tehnice, financiare si de achizitii
independente pentru achizitiile cu un grad ridicat de risc si sa se organizeze cursuri de
formare pentru persoanele cu functie de decizie in procesele de achizitii publice din
cadrul autoritatiilor contractante insarcinate ca responsabili de proiect cu privire la
gestionarea contractelor;

e Se recomandd, de asemenea, sa se faca inspectii la fata locului, realizate de
experti tehnici, In cadrul activitatilor de verificare intreprinse de autoritatea
contractanta;
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e In cadrul unei analize a procedurii de achizitii si de executie bugetard in ce
priveste respectiva achizitie, este recomandabil sa se verifice in special modul in care au
fost monitorizate listele de plata pentru contractul de achizitie asa Incat sa nu existe plati
efectuate de mai multe ori, iar certificatele de primire a bunurilor si serviciilor sa fie
corecte.

3.4 Rolul autoritatii contractante in ce priveste sanctionarea persoanelor si
operatorilor economici aflati in conflict de interese in cadrul procesului de achizitii
publice

In vederea exercitarii in mod transparent si eficient a functiei publice, astfel incat s
nu existe Indoieli cu privire la respectarea si protejarea interesului public, legiuitorul a
avut in vedere si un rol activ al autoritatilor contractante in identificarea, prevenirea si
remedierea, precum si In sanctionarea administrativa conflictului de interese pentru
protejarea interesului public.

Astfel, in fiecare etapa a procesului de achizitii publice, este necesar ca orice fel de
situatie care ar da nastere unor conflicte de interese sa fie prevenita, remediata,
combatuta si/sau sanctionatd, daca este cazul, potrivit legislatiei In vigoare.

Prin sanctionarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmarit sa ocroteasca
relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii personalului din cadrul
autoritatilor contractante, activitate care presupune o comportare corecta a celui ce
exercitd o activitate In cadrul unei autoritati publice, institutii publice etc. Rolul
sanctionarii administrative a personalului propriu si a operatorilor economici aflati in
conflict de interese in cadrul procesului de achizitii publice 1i revine autoritatii
contractante, acolo unde este cazul, potrivit legii.
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4. Metodologia de lucru a autoritatilor contractante.
Instrumente proprii ale autoritatilor contractante

4.1 Mecanismul intern de preventie si identificare a conflictelor de interese

Este nevoie ca autoritatile contractante sa Infiinteze un mecanism>0 intern

permanent care sa permita verificarea periodica a situatiilor in care personalul acestora
este implicat In procesul de decizie. Un atare mecanism ar putea consta in:

completarea periodica a unui chestionar pentru a verifica daca personalul este
informat si poate identifica situatiile aparente, reale si potentiale de conflict de
interese pentru a sensibiliza personalul la problematica conflictului de interese si
a se asigura ca sistemul este lipsit de conflicte de interese;

completarea unei liste de verificare de catre personalul implicat in luarea
deciziilor In legatura cu o procedura de achizitii publice, inainte de luarea deciziei
in legatura cu acea procedura (un model de lista de verificare privind conflictul de
interesse in procesul de achizitii publice se regaseste in Anexa 2 la prezentul
Indrumar);

verificarea declaratiilor privind conflictul de interese in toate etapele
procesului de achizitie publica. Conform Strategiei “pentru conducdtorii autoritdtii
contractante, principalii factori de decizie si responsabilii de achizitii, declaratia va
lua forma unei declaratii anuale de interese (inclusiv posturi ocupate anterior sau
similar). In cazul persoanelor implicate de la caz la caz, o astfel de declaratie va fi
fdcutd o datd, dar trebuie sd aibd in vedere situatiile aferente fiecdrei etape a
procedurii de achizitie publicd (pregdtire, evaluare, monitorizare si inchidere).
Completarea unei declaratii pe propria rdspundere din care sd rezulte cd nu existd
un conflictul de interese trebuie avutd in vedere in fiecare fazd a procedurii de
atribuire (pregdtire, evaluare, monitorizare si inchidere)®!”.

Aceasta verificare va consta In compararea declaratiei privind conflictul de interese

(si/sau a chestionarului, si/sau a listei de verificare, dupa caz) cu:

- informatii din surse externe (spre exemplu, denunturi, mass-media); sau

- informatii rezultate In urma analizelor de risc din propriul sistem de alerta
(semnale de alarma); sau

- informatii provenite din verificari aleatorii.

50 Aceasta sectiune este traducerea adaptati a sectiunii similare din Indrumarul Comisiei Europene asupra Conflictelor
de Interese - http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfc-files /guide-conflict-of-interests-RO.pdf
51 Capitolul 3, punctul 3.2.2.C.c. din Strategie.
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4.2 Mecanismul intern de verificare a declaratiilor privind conflictele de
intereses2

Declaratia privind conflictul de interese trebuie verificata in comparatie cu alte
surse de informatie. Este obligatoriu ca aceasta sa fie verificata (asa cum se detaliaza in
metodologia prezentata in acest capitol). Simpla existenta a acestei declaratii poate sa
creeze autoritatii contractante si persoanei care o semneaza o falsa senzatie de confort si
usurare. Este important ca angajatii sa stie ca declaratiile privind conflictul de interese
sunt verificate, abia acest lucru ar putea avea efect descurajant in savarsirea de conflicte
de interese si alte nereguli. Un model de procedura operationala care descrie fluxul de
activitati pe care trebuie sa efectueze autoritatile contractante in cadrul mecanismului
intern privind conflictele de interese In procesul de achizitii publice se regaseste in Anexa
7.

Cine face verificarea?

Verificarea se face de catre persoana desemnatd de conducerea autoritatii
contractante sa faca astfel de verificari. Aceastd persoana poate fi, spre exemplu,
responsabilul cu achizitiile sau avertizorul de integritate, sau o alta persoana. Aceasta
persoana va fi, la randul ei, persoanda cu functie sensibila®>3 in cadrul autoritatii
contractante in ce priveste conflictele de interese.

Este recomandabil ca persoanele insarcinate cu verificarile privind conflictele de
interese sa fie incluse periodic intr-un program de rotire a cadrelor (spre exemplu, o data
la doi ani), pentru a se evita formarea de partizanate, si pentru a evita stigmatizarea
respectivei persoane, care va trebui sa faca verificari asupra unor activitati ale colegilor si
chiar ale conducerii autoritatii contractante (cu privire la procesul de achizitii publice
unde a identificat semnale de alerta pe care le considera indicii ale unor posibile conflicte
de interese). Cu privire la activitatile de semnalare a neregulilor/conflictelor de interese
in urma activitatilor de control/verificare privind conflictele de interese, persoana
trebuie sa fie protejata in baza principiilor care guverneaza protectia avertizarii in interes
public>4, acestea neputand fi sanctionate, direct sau indirect (prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare)>3, in cazul avertizarii in interes
public nefiind aplicabile normele deontologice sau profesionale ale autoritatii
contractante de natura sa impiedice avertizarea in interes public.

Metodologia de avertizare In urma verificarii, cand in urma acesteia se constata
conflicte de interese consumate in care unul dintre participanti face parte din conducerea
autoritatii contractante, este cea din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului

52 Aceasta sectiune a fost preluati si adaptati din indrumar practic al OLAF destinat membrilor structurilor de
conducere - Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice referitoare la actiuni structurale -

http: //www.esfondi.lv/upload/02-

kohezijas fonds/Lielie projekti/EK vadl par interesu konflikta identif publ iepirk EN.pdf

53 A se vedea Cap. 2.6 din acest indrumar

54 Art. 4 din Lega nr. 571 din 2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitdti care semnaleaza incalcari ale legii.
55https://integritate.eu/Files/Files/Organizare/019_1_ProceduraOperationala_P0%2005_D]JCRP_PrivindAvertizoriiDel
ntegritate(1).pdf
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din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii.

Verificarile declaratiilor de catre persoana desemnata in acest sens depind de
capacitatea si resursele autoritatilor contractante. Verificarile trebuie: sa fie
proportionale, sa asigure echilibrul intre nevoia de verificare si nevoia de a pastra
lucrurile simple si de a reduce povara administrativa asupra participantilor la actul
administrativ si sa tina seama de valoarea procedurii, si de faptul ca aceasta este/sau nu
este supusa regulilor de achizitii publice.

Cand se face verificarea?

Conflictele de interese pot influenta orice etapa a luarii deciziilor in procesul de achizitii
publice, asa incat verificarile se vor face in toate etapele procesului de achizitii
publice, si dupa incheierea acestuia, oricand apare vreun indiciu/denunt/semnal de
alarmasé cu privire la respectiva procedura. Autoritdtile contractante trebuie sa ia in
considerare efectuarea de verificari pentru prevenirea conflictelor de interese pentru
detectarea situatiilor potential generatoare de conflictele de interese la inceputul
procesului de achizitii si inainte de procedurile in care sunt implicate mai multe persoane
cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante (ca, spre exemplu, evaluarea
ofertelor, implementarea contractului).

Cum?>’ se face verificarea?
a) Cine este vizat:

Cand se va proceda la identificarea persoanelor care pot fi in conflict de interese in
legatura cu o achizitie publica se vor avea In vedere persoanele cu functie de decizie -
detaliate in sectiunea definitii a prezentului indrumar).

b) Ce resurse se folosesc:

In Anexa 5 se pune la dispozitia autorititilor contractante o listi de verificare a
tuturor declaratiilor obligatorii cu privire la conflictul de interese aflate in sarcina
autoritatii contractante conform legislatiei privind achizitiile publice, toate acestea sunt
documente utile pentru efectuarea verificarii.

Se vor verifica informatiile din urmatoarele documente:

- Declaratiile privind conflictele de interese pe care le semneaza toate persoanele cu
functii de decizie din cadrul autoritatii contractante (un model se regaseste in Anexa 1);

56 Anexa 6: Lista de verificare pentru Identificarea conflictelor de interese in fiecare etapa a procesului de achizitii
publice cu ajutorul semnalelor de alarma

57 idem 22.
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- Declaratiile privind conflictul de interese pe care le depun operatorii economici in
cadrul ofertei;

- Declaratie privind datele de identificare ale persoanelor ce detin functii de decizie
in cadrul autoritatii contractante si ale persoanelor cu putere de reprezentare din partea
furnizorului de servicii auxiliare;

- Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) pe care il completeaza operatorii
economici participanti in procedura de atribuire;

- Avertismentul de Integritate primit de la ANI in SEAP;

- Listele de Verificare ale conflictelor de interese in procesul de achizitii publice (un
model se regdseste in Anexa 2);

Autoritatea contractanta va efectua verificari proprii privind conflictele de interese,
conform art. 62 din Legea nr.98/2016. Aceasta poate intreprinde urmatoarele actiuni,
fara a se Incalca legislatia nationala cu privire la protectia datelor:

- 1In baza unor protocoale de colaborare cu alte institutii ale statului, pentru a avea
acces la mai multe informatii (spre exemplu cu Oficiul National al Registrului Comertului
(ONRC), cu Ministerul Finantelor Publice);

- folosind sursele de date publice deschise (open data), inclusiv verificari de rutina
pe internet care ar putea sa ofere indicii despre, existenta unui conflict de interesse, pe
care apoi sa le coroboreze cu date din alte surse.

Autoritatea contractanta poate programa verificari efectuate de catre personalul
desemnat sa faca verificari din cadrul acesteia, sau controale specifice, derulate in urma
obtinerii unor informatii externe, ori in urma unui raport oficial, sau ca urmare a
efectuarii altor controale inopinate, sau planificate, incluse in programul anual de control
pe baza analizei riscurilor, si/sau aleatorii.

c) Care este atitudinea potrivita:

Se recomanda ca persoana desemnata sa faca verificari din cadrul autoritatii
contractante, si membrii conducerii autoritatii contractante carora li s-a raportat o
situatie de conflict de interese potential sa aiba o abordare moderata>8 si sa discute in
mod deschis cu persoana in cauza. Scopul discutiei este de a afla daca exista un risc de
conflict de interese care ar putea periclita procedura si/sau situatia persoanei cu functie
de decizie. In acest caz, conducerea autorititii contractante trebuie si decida care ar fi
masurile cele mai potrivite pentru a proteja atat interesele organizatiei, cat si pe cele ale
personalului. In cazul in care s-au strans dovezi suficiente cu privire la conduita

58 In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 7/2004 privind codul de conduitia functiunarilor publici , (1) In indeplinirea
atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland
libertatea dialogului cu promovarea intereselor autorititii sau institutiei publice in care isi desfisoari activitatea. (2) In
activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de
considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie s aibi o atitudine
concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.”
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necorespunzatoare deliberata a persoanei cu functie de decizie, acesta ar putea semnala
cazul direct autoritatilor competente si ar putea lua masuri adecvate pentru a proteja
procedura de achizitii publice.

d) Cum se utilizeazd informatiile primite de la denuntdtori sau obtinute din mass-

media:

Desi informatiile primite de la denuntatori sau obtinute din mass-media nu
constituie dovezi in sine, denuntatorii si mass-media pot adesea furniza informatii utile
cu privire la situatiile care ar putea afecta procesul de luare a deciziilor de catre
autoritatile contractante. Odata intratda in posesia unor astfel de informatii, autoritatea
contractanta trebuie sa utilizeze imediat mijloacele pe care le are la dispozitie pentru a
verifica daca informatiile pot fi confirmate si daca ar putea avea un impact asupra
procesului de achizitii.

In functie de gravitatea situatiei, autorititile respective ar putea si informeze
imediat organele de urmarire penala sau alte autoritati competente.

e) Care sunt obligatiile legale®® ale autoritdtii contractante in cazul in care este
identificat/sau nu un conflict de interese:

Ipoteza 1: Dacd in urma Intreprinderii de catre autoritatea contractanta a
demersurilor necesare pentru a stabili daca situatia potential generatoare de conflict de
interese respectiva reprezinta un conflict de interese veritabil informatiile obtinute nu
probeaza existenta unui conflict de interese, autoritatea contractanta continuad procedura
de atribuire.

Ipoteza 2: In cazul in care rezultatele demersurilor efectuate de citre autoritatea
contractanta pentru a detecta existenta unei situatii potential generatoare de conflict de
interese confirma existenta acesteia, autoritatea contractanta:

a) adopta masurile de remediere necesare pentru a proteja procedura de achizitii
publice, si interesul public subsecvent, respectiv elimina circumstantele care au generat
respectiva situatie potential generatoare de conflict de interese (acestea pot consta in
inlocuirea persoanei aflate in conflict de interese, revocarea deciziei de numire a
persoanei aflate In conflict de interese, daca acest remediu este posibil, sau eliminarea de
la procedura de atribuire a ofertantului/candidatului aflat in conflict de interese daca nici
un alt remediu nu mai este posibil, sau,

b) daca conflictul de interese a fost descoperit dupa semnarea contractului de
achizitie publica®Y, si niciun alt remediu nu mai este posibil, autoritatea contractanta va

59 Art.62 din Legea nr. 98/2016, Titlul 3, 3.2.2,, Capitolul C, lit. a, pag. 86-91 din Strategie.
60 http://taxnews.ro/wp/2016/03 /25 /iccj-conflict-de-interese-conditii/ si https://www.juridice.ro/284309 /iccj-
incalcarea-obligatiei-de-evitare-a-conflictului-de-interese.html
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dispune rezilierea®! acestuia, si reluarea procedurii de achizitii publice in cauza, daca este
posibil. In cazul in care autoritatea contractantd a ficut pliti in respectivul contract,
incheiat cu incalcarea prevederilor privind conflictul de interese, aceasta va proceda la
recuperarea sumelor alocate, care reprezinta prejudiciu in spetd. Totodata, aceasta
informeaza imediat autoritatile competente;

- coreleaza constatarile din cazurile de conflicte de interese dovedite (asupra
carora s-a pronuntat definitiv si irevocabil o instanta de judecata) cu alte date confirmate
si le utilizeaza pentru a efectua analiza riscurilor;

- noteaza existenta respectivului conflict de interese in documentul intern
pentru pastrarea evidentei conflictelor de interese;

- comunica public ce s-a intamplat, pentru a se asigura ca deciziile luate sunt
transparente, precum si pentru a descuraja eventualele situatii similare.

In cazul in care la nivelul autorititii contractante existi suspiciuni conform cirora
conflictul de interese ar putea fi de de natura penald, autoritatea trebuie, conform legii, in
plus fata de masurile mentionate mai sus, sa notifice organele de urmarire penala pentru
a Incepe urmarirea penala®?;

Ipoteza 3: Autoritatea contractanta efectueaza demersuri si/sau verificarilor interne
pentru a detecta existenta unui potential conflict de interese, Insa complexitatea situatiei
excede mijloacele autoritatii contractante de a indentifica existenta unui potential conflict
de interese si de a-1 remedia/preveni, astfel incat autoritatea contractanta trebuie sa
trimita fara Intarziere informatiile In cauza autoritatilor competente (ANI, organe de
urmadrire penald) pentru ca acestea, cu mijloace superioare de investigatie, sa continue
cercetarea cauzei.

f) Cum se face comunicarea:

In documentul de politici interni cu privire la conflictele de interese, ar putea fi
introduse principii ale strategiei de comunicare interna cu privire la situatiile de conflicte
de interese. Astfel, in functie de specificul situatiei, se pot trasa linii directoare in functie
de anumite criterii care sa stabileasca ce se comunica public si ce se comunica numai
celorlalti ofertanti participanti la respectiva procedurd, tinand cont de criterii ca
protejarea datelor, vatamarea reputatiei etc. Criteriile de care trebuie sa se tina cont cand
se face comunicarea publica cu privire la un potential conflict de interese sunt cele
stabilite In Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Spre exemplu, in situatia in care existd suspiciuni de conflict de interese potential,
autoritatea contractanta nu are obligatia sa publice imediat un comunicat de presa
divulgand numele persoanelor investigate administrativ, intrucat acest lucru ar putea

61 Art.72 si urmatoarele din Legea nr.161/2003, si art. 223 (1) b) din Legea nr.98/2016.
62 fn conformitate cu prevederile art. 267 al. 1 din Noul Cod Penal.
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vatdama reputatia acestora, dar, autoritatea contractanta poate anunta candidatilor in
respectiva procedura ca examineaza o situatie potentialda de conflict de interese in
procedura respectiva, si ca va comunica in momentul finalizarii investigatiilor, detaliile cu
privire la aceasta Investigatie.

Daca insa alerta in urma careia autoritatea contractanta si-a Inceput investigatia
vine din mass-media, ar fi nerecomandabil si lipsit de ratiune si transparenta ca
autoritatea contractanta sa nu comunice deloc, sau sa nege ca a demarat o investigatie, o
negare In aceasta situatie ar stirbi, si pe buna dreptate, din credibilitatea autoritatii
contractante si a corectitudinii procedurii de achizitii publice, intr-o atare situatie fiind
recomandabil ca autoritatea contractanta sa faca public imediat faptul ca a luat
cunostinta de alerta din mass-media, s-a autosesizat si a inceput de indata o investigatie
administrativa, la a carei finalizare va face public, cu respectarea prevederilor legale
referitoare la comunicarea publica a unor informatii/date din procedura de atribuire,
daca conflictul de interese a putut fi remediat, si daca nu, ce sanctiuni s-au luat.

In oricare dintre situatiile exemplificate mai sus autoritatea contractanta trebuie si
tind cont de prevederile art. 12 din Legea nr. 544 /2001, unde se reglementeaza exceptiile
de la regula publicitatii informatiilor de interes public. Relevante, in intelesul prezentului
Indrumar sunt exceptiile privitoare la:

o informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii®3;

o informatiile privind procedura in timpul anchetei disciplinare (sau
penale), daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale
ori se pun in pericol viata, integritatea corporala sau sanatatea unei persoane;

o informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora
aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia
dintre partile implicate in proces.

63 Legea nr. 677 din 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
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Imaginea nr.7. Strategia de comunicare privind conflictele de interese

Suspiciuni conflict de interese |

Provin din verificarile interne/ avertismentul | Provin din mass-medial denunt public
de intergritate generat in SEAP prin sistemul

PREVENT

I

publice

Se comunicad numai celorlalti
participanti la procedura de achizitii

Continuadl se finalizeaza verificarile in
cadrul autoritéitii contractantel AN prin
sisternul PREVENT

Este conflict Mu este confict
da interase da interese
Autoritatea contractanta face Sfarsit

public un comunicat prin care
anunta rezultatul verificarii,
remediile si sancliunile luate
(dacd acestea se iau ulterior,
se di un nou comunicat)
pentru protejarea interesului
public

Autoritatea contractanta face public
un comunicat

L

Continudl se finalizeaza verificérile in
cadrul autoritatii contractante/ AMI prin
sistermul PREVENT

Este conflict
de interese

Nu este conflict
de inerese

3

Autoritatea contractanta face
public un comunicat prin care
anuntd rezultatul verificdrii,
remediile si sancliunile luate
(dacd acestea se iau ulterior,
se dé un nou comunicat)
pentru protejarea interesului
public

Autoritatea contractanta
face public un
comunicat prin care
anunta rezultatul
verificarii

4.3 Mecanismul intern de raportare/inregistrare

a) Conform Strategiei (pag. 62 titlul 3, 3.2.2, capitolul C, lit a) si c), autoritatile
contractante vor elabora un "document specific de politica interna®* privind conflictul de
interese...” in care vor detalia care este “Politica pastrarii inregistrarilor” cu privire la
conflictele de interese identificate in cadrul autoritatii contractante. Ca atare, prezentul
Ghid recomanda autoritatilor contractante sa Indeplineasca aceasta cerinta legala
obligatorie prin crearea unui document propriu intern (spre exemplu, fisa, dosar,
registru) in care sa noteze aspectele cu privire la conflictele de interese identificate in
procedurile de achizitii publice din rapoartele procedurilor (detalii la punctul b), de mai
jos).

b) Raportare specificd fiecirei proceduri de achizitii publice: In conformitate cu
art. 216, al. 2, lit. i, din Legea nr. 98/2016 autoritatile contractante sunt obligate sa
mentioneze in rapoartele de atribuire conflictele de interese indentificate si masurile
luate. In plus, o altd obligatie de raportare interni, privind prevenirea conflictelor de
interese, este cea a inregistrarii comunicarilor cu operatorii economici participanti in
procedurile de achizitii publice, carora li se solicita un punct de vedere in legatura cu
conflictele de interese potentiale in care acestia s-ar afla, in conformitate cu art. 62 al. 2
din Legea nr. 98/2016.

Toate raportarile specifice vor fi Inregistrate, de asemenea, iIn documentul intern

64 Prezentat pe larg in Anexa 3
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privind inregistrarea conflictelor de interese detaliat la punctul anterior.

c) Raportul Anual de activitate al autorititilor contractante: in conformitate cu
Legea nr. 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, toate
autoritatile publice (implicit si in calitatea lor de autoritati contractante n.a.) sunt
obligate sa publice un raport (cel putin) anual de activitate. Acest raport este obligatoriu
sa conting, conform normelor metodologice de aplicare a Legii 544/2001 aprobate prin
Hotararea de Guvern nr. 123 din 2002, urmatoarele elemente standard:

- misiunea autoritatii sau institutiei publice, precum si obiectivele care trebuiau
atinse in perioada de raportare;

- indicii de performantd, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;

- scurta prezentare a programelor desfasurate si a modului de raportare a
acestora la obiectivele autoritatii sau institutiei publice;

- raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;
- nerealizari, cu mentionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);
- propuneri pentru remedierea deficientelor.

Este recomandabil, pentru respectarea obligatiei de transparenta a
autoritatilor publice, ca raportul anual al autoritatii contractante sa includa si o
sectiune dedicata conflictelor de interese in care sa se noteze ciate conflicte de
interese au fost prevenite, remediate si cate au fost sanctionate administrativ, cu
respectarea regulilor privitoare la publicitatea informatiei de interes public
stabilite in art. 12 din Legea nr. 544/2001, unde se reglementeaza exceptiile de la
autoritatilor contractante o lista cu posibili indicatori de preventie a conflictelor de
interese pe care acestea le pot folosi in raportare.

4.4 Mecanismul intern de verificare ex-post

Avand in vedere ca situatiile de conflict de interese pot surveni oricand in
procesul de achizitii publice, si eforturile de identificare ale acestora de catre
autoritatile contractante trebuie sa fie facute in toate aceste etape, inclusiv dupa
finalizarea implementarii contractului, daca atunci sunt inregistrate semnale de alarmj,
denunturi, investigatii jurnalistice aparute In mass-media. Verificarea ex-post pe care o
face autoritatea contractanta ar trebui sa se concentreze asupra declaratiei privind
conflictului de interese (actualizata de catre semnatari inclusiv in ultima etapa a
procesului de achizitie publica), care ar trebui sa fie examinata in lumina altor informatii
decat cele avute in momentul verificarii initiale:

- informatiile externe (adica informatiile cu privire la existenta unui conflict de
interese potential, puse la dispozitie de persoane din afara, care nu au nici o legatura cu
situatia care a generat conflictul de interese);
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- controalele efectuate cu privire la anumite situatii care prezinta un risc ridicat de
conflict de interese, realizate pe baza unor analize de risc interne sau a semnalelor de
alert3;

In afari de verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractanta, mai pot exista
controale ex-post externe pentru situatiile de conflict de interese. Acestea pot consta in:

e controalele efectuate de catre autoritatea de management/agentia de platd, in
ceea ce priveste procedurile de achizitii publice ce au loc in proiecte finantate din fonduri
europene;

e auditul efectuat de catre Curtea de Conturi a Romaniei (respectiv Autoritatea de
Audit 1n cazul fondurilor europene);

e controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii externe referitoare la
un conflict de interese potential sau declansate de semnalele de alarma;

e controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii specifice sau a unor
elemente descoperite in cursul altor controale inopinate/indirecte;

e controale declansate prin clauzele de protectie incluse in contracte, din partea
autoritatilor responsabile - de exemplu, controale de la institutiile privind protectia
muncii in cazul unor preturi anormal de mici ofertate pe acest palier, asa cum prevede
Strategia;

e controale planificate, incluse in programul anual de control pe baza analizei
riscurilor;

e controale aleatorii.

4.5 Obligatiile legale ale autoritatii contractante privind sanctionare a
conflictelor de interese

Autoritatea contractanta dispune sanctiuni in cazul nedivulgarii unui conflict de
interese existent sau al efectuarii unor declaratii false cu privire la existenta unui conflict
de interese, In cazul persoanei cu functie de decizie ce se face vinovata de aceste fapte.
“Sanctiunile pe care le poate lua autoritatea contractanta sunt de natura administrativa si
disciplinar3, si ele trebuie sa fie adecvate si sa aiba un efect de descurajare a Incalcarii
normelor privitoare la conflictele de interese. Totodata acestea trebuie sa fie insotite de
masuri de reparare a prejudiciului cauzat de conflictul de interese”®5.

Este recomandabil ca documentul de politica interna in ceea ce priveste conflictele
de interese sa includa trimiteri clare la sanctiunile care decurg din conflictele de interese
nedeclarate, asa cum se recomanda in Strategie.

Sanctiunile disciplinare pot lua o varietate de forme, de la emiterea unui
avertisment scris, la amenzi si chiar la retrogradare sau demitere. In fiecare caz, astfel de

65 Conform Strategiei, Titlul 3, 3.2.2. Cap.C lit. a) si c).

48



masuri trebuie sa fie conforme cu prevederile legislatiei incidente, (Legea nr. 53/2003
(Codul Muncii) si, dupa caz, Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarului public,
consolidata).

Sanctiunile disciplinare pot fi luate numai fata de personalul propriu al
autoritatii contractante, nu si fata de consultantii/expertii externi implicati in
procesul de achizitii publice, asadar, ca sa poata fi sanctionata nedivulgarea unui
conflict de interese sau al efectuarii unor declaratii false cu privire la conflictul de
interese de catre consultanti, autoritatea contractanta trebuie sa includa prevederi
in acest sens in contractele cu acestia.

Sanctiunile disciplinare se vor aplica numai la ramanerea definitiva a raportului de
integritate emis de ANI], sau, la ramanerea definitiva a cercetarii disciplinare Intreprinse
de autoritatea contractanta.

Sanctiunile administrative, in cazul conflictelor de interese produse/ consumate,
unde conflictul de interese nu a putut fi remediat pot fi, dupa caz:

- excluderea ofertantului ce se afla in conflict de interese din cadrul procedurii;

- anularea procedurii, sau a actului procedural viciat de existenta conflictului de
interese si reluarea acesteia/acestuia, daca este posibil;

- rezilierea/rezolutiunea contractului de achizitii publice si plata de daune
interese;

- excluderea de la participarea la procedurile de achizitii publice pentru mai multi
ani (RF prevede o perioada maxima de excludere de 10 ani®® pentru care autoritatea
contractanta poate aplica aceasta sanctiune administrativa, in cazul proiectelor finantate
din fonduri europene) a operatorului economic ce s-a aflat in conflict de interese.

In cazul in care exista suspiciuni serioase cu privire la un conflict de interese real,
deja produs/consumat, autoritatea contractanta are obligatia, pe langa propriile remedii
administrative si sanctiuni disciplinare si administrative pe care le ia in respectiva
situatie, sa sesize, obligatoriu, organele de urmarire penald, pentru a se aplica sanctiuni
penale, daca este cazul.

4.6 Atributiile autoritatii contractante in cazuri de coruptie (trafic de
influenta/ luare/dare de mita)

Utilizarea sistemului PREVENT este obligatorie pentru toate procedurile de achizitii
publice publicate iIn SEAP, Insa acesta nu va putea detecta toate potentialele conflicte de
interese. Este important de retinut ca absenta unui avertisment de integritate din partea
ANI nu exonereaza autoritatea contractanta de raspunderea sa si de obligatia sa activa de
a identifica conflictele de interese.

In situatia in care conflictul de interese presupune infractiuni ca traficul de influenta

66 Art.109 RF
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sau luarea de mitad, este putin probabil ca respectivul conflict de interese va fi detectat cu
mijloacele pe care le are la indemana autoritatea contractanta. Este de asteptat in cazul
infractiunilor de coruptie, unde efectul verificarilor autoritatilor contractante este limitat,
ca depistarea conflictelor de interese sa se faca doar in cadrul urmaririi penale.

Riscuri privitoare la fapte de coruptie

Asa cum se arata in Strategie, autoritatea contractanta, In cadrul masurilor de
prevenire a faptelor de coruptie legate de conflictul de interese, trebuie sa acorde o
atentie speciala situatiilor In care un operator economic este In masura sa aprobe, sa
respinga sau sa monitorizeze, direct sau indirect, realizarea de lucrari sau furnizarea de
servicii sau livrarea de bunuri de catre un alt operator economic. in aceste cazuri,
autoritatea contractanta va trebui sa implementeze o serie de masuri cu scopul:

e “de a asigura ca cei doi operatori economici sunt independenti unul de celalalt; in
cazul in care primul operator este deja angajat In momentul lansarii procedurii pentru al
doilea operator, al doilea operator va trebui sa-si demonstreze independenta fata de
primul. Daca procedurile de atribuire pentru cei doi operatori sunt lansate in acelasi
timp, autoritatea contractanta va stabili o regula clara prin care sa asigure independenta
(de exemplu, in cazul in care ofertantul pentru lucrari are legaturi cu ofertantul pentru
supervizare, contractul de supervizare va fi atribuit ofertantului clasat pe locul doi).

e de a asigura ca operatorul care este insarcinat sa controleze performanta altuia
actioneaza impartial si independent.

e De exemplu, In cazul supervizarii de lucrari, autoritatea contractanta va defini o
serie de teste cheie (de exemplu Tnainte de receptie) care sa fie efectuate de un tert (ca de
exemplu un laborator independent).

e n ceea ce priveste traficul de influents, detectarea se va baza in principal pe:
e contestatii/plangeri depuse de operatorii economici sau terti;

¢ semnalele de alarma venite din partea autoritatilor relevante, incluzand oficiali
din partea autoritatilor contractante; va fi dezvoltata o functie dedicata pe site-ul ANAP,
care va garanta anonimatul celor care depun o plangere / un denunt;

e alte informatii suplimentare - investigatii media.

In cazul detectdrii unei situatii de trafic de influentd, ANAP va lua mdsurile necesare
alertdnd autoritatea contractantd si notificdnd organele oficiale de investigatii, si
cooperdnd cu acestea. ANAP va stabili mecanisme de lucru fmpreund cu organele de
investigatii, inclusiv schimb de informatii etc.”¢”

67 Strategie, Titlul 3, sectiunea 3.2.2
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5. Instrumente de lucru inter-institutionale. Folosirea
sistemului PREVENT de catre autoritatile contractante

Sistemul de software integrat PREVENT este co-finantat de Uniunea Europeana prin
48836, In baza contractului de finantare nr. 1144 /322 /04.12.2013, incheiat cu Ministerul
pentru Societatea Informationala, a fost dezvoltat in perioada 2013 - 2015, la sediul ANI,
si a avut o valoare totala de cca. 7 MEUR. Sistemul are ca obiectiv principal detectarea
automatd a conexiunilor de tip relatii de afaceri, interese sau de rudenie dintre
reprezentantii autoritdtilor contractante si reprezentantii ofertantilor. Functionarea
sistemului PREVENT a fost aprobata prin Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publice (,Legea PREVENT").

PREVENT se va aplica atat procedurilor de achizitii publice finantate din fonduri
publice nationale, cat si celor finantate din fonduri europene, publicate in SEAP.
Functionarea sistemului depinde in mod esential de completarea in SEAP a datelor
referitoare la integritate de catre autoritatile contractante. Acest lucru se realizeaza prin:

e Completarea formularului de integritate ca pas obligatoriu in procesul de
achizitii publice; si

e Datele referitoare la integritate sa fie completate de toate autoritatile
contractante si de catre ofertanti, direct in SEAP, in noua sectiune creata in SEAP in acest
scop.

Termenul limita pana la care autoritatea contractanta trebuie sa introduca datele in
SEAP este de maximum 5 zile de la deschiderea ofertelor. Datele astfel introduse vor fi
preluate automat de PREVENT, din SEAP, unde vor fi prelucrate in baza unui algoritm de
analiza inteligenta a datelor extrase din formularul de integritate din SEAP, Oficiul
National al Registrului Comertului, si Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, pentru a detecta conflicte de interese. in maximum trei
zile de la introducerea de catre autoritatea contractanta a declaratiilor in SEAP, in cazul in
care este detectat un conflict de interese, sistemul emite o avertizare de integritate “ce va
fi disponibil, prin intermediul SEAP, autoritatilor contractante, ANI, precum si
autoritatilor cu atributii de verificare, monitorizare si control al procedurii de achizitie
publica”, in corformitate cu art.8 din Legea nr.184/2016. Autoritatea contractanta are
obligatia sa remedieze situatia de conflict de interese semnalata.

ANI va continua sa monitorizeze urmarile avertizarilor emise pentru a verifica daca
situatiile de conflicte de interese au fost remediate, pentru ca, in caz contrar, sa se
autosesizeze si sa notifice alte institutii: Directia Nationala Anticoruptie (DNA),
Departamentul de Lupta Antifrauda (DLAF), organele de urmarire penal3, etc. Procedura
de lucru detaliata, In ce priveste fluxul de activitati a autoritatilor contractante (si) in
raport cu PREVENT este detaliata in Anexa nr.7.

51


https://www.integritate.eu/Files/Files/legislatie/087%20Legea%20184_2016_PrivindInstituireaUnuiMecanismDePrevenireAConflictuluiDeIntereseInproceduraDeAtribuireaContractelorDeAchizitiePublica.pdf

ATENTIE! Cu toate cd Formularul de Integritate presupune completarea si
introducerea in SEAP de catre autoritdtile contractante a datelor tuturor persoanelor cu
functie de decizie din cadrul autoritdtii contractante si a furnizorului de
servicii/consultantului persoand fizicd sau juridica, inclusiv experti cooptati care asistd
autoritatea contractantd in procesul de achizitii publice, conform art4 din Legea
PREVENT, sistemul opereazd date ,prin raportare exclusivd la persoanele prevdzute
laart.1din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice”, asa incat numai dacd persoanele cu functie de decizie din cadrul
autoritdtii contractante si a furnizorului de servicii/consultantului persoand fizicd sau
juridica, inclusiv experti cooptati, au obligatia de depunere a declaratiilor de avere in
conformitate cu art.1 din Legea nr. 176/2010, datele acestora ar putea fi procesate in
sistemul PREVENT.

In concluzie, se poate considera cd furnizorul de servicii/consultantul persoand fizicd
sau juridicd care asistd autoritatea contractantd in procesul de achizitii publice inclusiv
experti cooptatli, fiind persoane de drept privat, nu vor fi verificati de PREVENT, asa incdt
autoritdtile contractante trebuie sd efectueze verificarea in ce priveste conflictele de
interese fatd de acestia, pe cont propriu.

in plus, PREVENT acoperi o parte limitati a conflictelor de interese si de aceea
autoritatile nu se pot baza exclusiv pe verificarile ex-ante facute prin PREVENT fara
sa efectueze verificari interne, proprii.

In cadrul fiecirei autorititi contractante va fi desemnati o persoani care si fie
responsabilad cu introducerea datelor in SEAP. Sanctiunea in cazul neintroducerii datelor
referitoare la integritate in SEAP sau a neactualizarii acestora este posibilitatea
suspendarii procedurii, si a sanctionarii persoanelor responsabile.

Se cuvine a face mentiunea, In legatura cu protectia datelor cu caracter personal, ca
sistemul PREVENT va pastra datele timp de trei ani, dupa care acestea vor fi distruse.
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INDEX ANEXE:

Anexa 1 - Model de declaratie privind conflictul de interese in procesul
de achizitii publice conform Strategiei;

Anexa 2 - Lista de verificare conflicte de interese in procesul de achizitii
publice;

Anexa 3 - Recomandari privind continutul documentului de politica
interna in ce priveste conflictul de interese al autoritatilor contractante
conform prevederilor legale;

Anexa 4 - Lista cu potentialii indicatori de preventie a conflictelor de
interese;

Anexa 5 - Lista de verificare a declaratiilor obligatorii cu privire la
conflictul de interese aflate in sarcina autoritatii contractante conform
legislatiei privind achizitiile publice;

Anexa 6 -Recomandari pentru identificarea conflictelor de interese in
fiecare etapa a procesului de achizitii publice cu ajutorul semnalelor de
alarma;

Anexa 7 - Notiuni ce ar trebui cuprinse intr-o procedura operationala
privind prevenirea conflictului de interese in cadrul autoritatilor contractante
si model de flux de activitati.
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Anexa 1: Model de declaratie privind conflictul de interese in procesul de achizitii publice

DECLARATIE PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE IN
PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE
Obiect achizitie:.. (se va completa obiectul achizitiei)
Referinta®8: (Ex. Procedura de ofertare nr..../Titlu contract.....):

Subsemnatul, nume si prenume... (se va completa numele si prenumele persoanei cu functie de

decizie in cadrul procesului de achizitie publicd),

identificat prin CI cu seria...., nr...,CNP....(se vor completa datele din Cartea de Identitate);
data si locul nasterii... (se va completa data si locul nasterii);

domiciliul actual... (se va completa domiciliul actual);

avand calitatea de ... (se va completa functia detinutd in cadrul autoritdtii contractante sau a
furnizorului de servicii/consultantului care asistd autoritatea contractantd in cadrul procesului de achizitie
publici) in cadrul/pentru... (se va completa denumirea autoritdtii contractante sau a furnizorului de
servicii/consultantului care asistd autoritatea contractantd in cadrul procesului de achizitie publicd),
desemnat®? sa/ responsabil cu?0... (se vor completa atributiile de serviciu in legdturd cu achizitia) in
procesul de achizitii publice, declar ca am luat cunostinta de continutul articolului 59 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ca am Inteles ca un
conflict de interese exista in cazul in care exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor
mele de serviciu in legatura cu prezenta achizitie este compromisa din motive care
implica familia’!l mea, viata mea sentimentald sau politica, interesul meu economic’?,
financiar sau orice alt interes comun cu cel al candidatilor/ofertantilor’3/contractantilor,
subcontractantilor si tertilor sustinatori implicati in aceasta achizitie publica.

Declar prin prezenta ca nu cunosc sa existe un astfel de conflict de interese.

Din datele pe care le detin, nu exista fapte sau circumstante, trecute sau prezente
sau care ar putea surveni in viitorul apropiat, care ar putea sa aduca atingere
impartialitatii mele In relatia cu oricare tert cu privire la aceasta achizitie. Ma angajez c3,

68 Se vor completa in etapele ulterioare ale procesului de achizitii publice, de citre persoanele cu functie privind
conflictele de interese, din cadrul autoritatii contractante, care primesc atributii in ce priveste acest proces pe parcursul
desfasurarii acestuia.

69 Prezenta declaratie va fi completatd de toate persoanele cu functie de decizie privind conflictele de interese
identificate de autoritatea contractanta in acest proces/procedurad/contract de achizitii publice.

70 Spre exemplu: numit membru al comisiei de evaluare / responsabil cu monitorizarea implementarii
contractului/autorizat sa aduc modificari partiale contractului de achizitii publice mentionat mai sus etc.

71 Rudele pana la gradul II inclusiv: copiii, parintii, nepoti, bunici, surorile, fratii; si afinii pana la gradul II inclusiv.
Relatia de afinitate apare intre un sof/sotie si rudele celuilalt sof/sotie. Gradul de afinititate este luat in calcul astfel:
gradul I: mama si sotia fiului acesteia/soacra si nora; gradul II: cumnatele si cumnatii.

72 Relatie contractuala sau servicii de consultanta platite sau neplatite in curs.

73 Inclusiv munca voluntara sau activitatea de membru al unui consiliu de administratie sau al unui consiliu director.
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daca voi constata in cursul unei etape urmatoare a acestui proces de achizitii publice ca
exista sau cd a aparut un astfel de conflict de interese, sa il declar imediat si sa nu mai iau
parte la nicio activitate circumscrisa achizitiei in cauza, ori activitate conexa acesteia.

Am Inteles ca sanctiunile ce se pot lua impotriva mea in cazul In care ma fac vinovat
de un conflict de interese, nedivulgarea unui conflict de interese, sau efectuarea unor
declaratii false cu privire la conflictul de interese, sunt, in conformitate cu art. 248 din
Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii)’4. De asemenea, infeleg ca sanctiunea ce imi poate fi
aplicata in cazul In care ma fac vinovat de comiterea unei infractiuni de folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane, conform dreptului penal, este inchisoarea de la unu la
5 ani’>.

|\ R0 0 0 (<,

74 a) avertismentul scris;

b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a dispus retrogradarea, pentru o
duratd ce nu poate depasi 60 de zile;

¢) reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

d) reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%;

e) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

De asemenea, inteleg cd sanctiunile ce se pot lua impotriva persoanei ce se face vinovatd de comiterea unui conflict de
interese, din dreptul penal’4 sunt inchisoarea de la unu la 5 ani

75 Art.301 Noul Cod Penal.
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Anexa 2: Lista de verificare a conflictului de interese in procesul de achizitii publice

LISTA DE VERIFICARE A CONFLICTULUI DE INTERESE

in procesul de achizitii publice

Titlul proiectului:

Denumirea Autoritatii Contractante:

Denumirea achizitiei:

Numarul si denumirea contractului de

achizitie:

Denumirea ofertantului/candidatului: [introduceti un nou rdnd pentru cati
ofertanti/candidati sunt inscrisi in
procedurd]

Denumirea tertului sustinator: [introduceti un nou rdnd pentru cdti
terti sustindtori sunt tnscrisi in procedurd]

Denumirea subcontractantului: [introduceti un nou rand pentru cdti

subcontractanti sunt inscrisi in procedurd]

Denumirea contractorului:

Denumirea subcontractorului/ilor: [introduceti un nou rdnd pentru cati
subcontractori are contractorul]

Valoarea proiectului (fara TVA):
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NR

OBIECTUL VERIFICARII

DA/NU/
N/A

COMENTARII

Reprezentantul legal /personalul cu functii de
decizie in procesul de achizitie publica (inclusiv
consultantii/furnizorii de servicii in legatura cu
procesul de achizitie publica)

Nume si prenume [introduceti un nou rdnd pentru
fiecare persoand verificatd]

este actionar 76 / asociat semnificativ 77 /
administrator / cenzor/ face parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi/ contractori/subcontractori

detine parti sociale, parti de interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti propusi/
contractori/subcontractori

are legatura evidenta (de nume) cu persoane care
fac parte din actionariatul / asociatii semnificativi /
administratorul / cenzorul consiliul de administratie/
organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori, subcontractanti
propusi ori contractor/subcontractor

este sof/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea
inclusiv cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori,
subcontractanti propusi ori contractor/subcontractor

s-a constatat cu privire la acesta ca exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori
indirect, un interes personal, financiar, economic sau de
alta natura, ori se afld intr-o altd situatie de natura sa 1i
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare

ofertantul/candidatul /contractorul a nominalizat

76 Tn intelesul dispozitiilor art.60, al.2 din Legea nr.98/2016 “prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoani care exercita
drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera detinatorului cel putin 10%
din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
77 In intelesul dispozitiilor art.60, al.2 din Legea nr.98/2016 “prin actionar sau asociat semnificativ se inelege persoani care exerciti
drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau {i confera detinatorului cel putin 10%
din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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NR

OBIECTUL VERIFICARII

DA/NU/
N/A

COMENTARII

printre principalele persoane desemnate pentru
executarea contractului persoane care sunt sotf/sotie,
ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se

afla 1n relatii contractuale/comerciale cu acesta

se afld/s-a aflat in relatii contractuale’8 cu persoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a
ofertanti/candidati, terti sustinatori,
propusi ori contractor/subcontractor

unuia dintre

subcontractanti

[dacd da, se
specificda
perioada cdnd
a fost angajat]

10

se afla/s-a aflat in relatii de munca cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a
ofertanti/candidati, terti sustinatori,
propusi ori contractor/ subcontractor

unuia dintre

subcontractanti

[dacd da, se
specifica
perioada cand
a fost angajat]

11

se afla In acelasi partid politic cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere
sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori, subcontractanti propusi ori
contractor/subcontractor

12

se afla In aceeasi fundatie,
guvernamentald, asociatie cu persoane care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori, subcontractanti propusi ori
contractor/subcontractor

organizatie non-

13

exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor de
serviciu ale acesteia/acestuia in legatura cu prezenta
achizitie este/ar putea parea compromisa din motive care
implica familia??, viata sentimentala sau afilierea politic3,
interesul economic® sau orice alt interes comun cu cel al
candidatilor/ofertantilor 81
subcontractantilor implicati in aceasta procedura)

/contractantilor (si

14

contractorul/subcontractorul a angajat
incheiat orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, In scopul indeplinirii contractului de

sau a

78 Orice persoana fizica sau juridics, alta decat autoritatea din care fac parte, care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel
de cheltuieli ale acestora (in conformitate cu art.75 lit e. din Legea nr.393/2004 privind statutul alesilor locali).
79 Rudele pana la gradul Il inclusiv: copiii, parintii, nepoti, bunici, surorile, fratii; si afinii pana la gradul II inclusiv. Relatia de afinitate
apare intre un sof/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinititate este luat in calcul astfel: gradul I: mama si sotia fiului
acesteia/soacra si nora; gradul II: cumnatele si cumnatii.

80 Relatie contractuald sau servicii de consultanta platite sau neplatite in curs.

81 Inclusiv munca voluntara sau activitatea de membru al unui consiliu de administratie sau al unui consiliu director.
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NR OBIECTUL VERIFICARII DA/NU/ | COMENTARII
N/A

achizitie publica, cu acesta

15 este angajat/a sau presteaza servicii
contractorului/subcontractorului fiind o/un fost/a
angajat/a a autoritdtii contractante sau a furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu
care autoritatea contractantda/furnizorul de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la incheierea contractului

16 existd un avertisment de integritate de la ANI cu
privire la aceasta persoana

Instructiuni de completare:

- Se va completa prezenta listd de verificare pentru toate etapele procesului de
achizitie publicd;

- Se vor multiplica rdndurile de la 2-16 pentru numdrul de persoane cu functie de
decizie implicate in achizitia publicd respectivd;

- In situatia in care rdspunsul la una dintre intrebarile din tabelul de mai sus este DA:

V' seinformeazd imediat superiorul ierarhic;

v' dacd suntem in faza de evaluare a ofertelor, inainte de luarea mdsurilor necesare
pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese, comisia de
evaluare transmite candidatului/ofertantului aflat in situatia potentiald de conflict de
interese expunerea motivelor care, in opinia acesteia, sunt de naturd sd ducd la un conflict
de interese si ii solicitd acestuia prezentarea unui punct de vedere cu privire la aceastd
situatie;

v'in cazul care in urma demersurilor de mai sus se confirmat existenta unui
conflict de interese, se dispun mdsuri pentru eliminarea circumstantelor care au generat
conflictul de interese si/sau se adoptd deciziile de remediere care se impun pentru evitarea
efectelor conflictului de interese, ori a situatiilor care pot determina aparitia conflictului de
interese (cum ar fi mdsuri de modificare a componentei echipei responsabile de procesul de
achizitii respectiv);

v se vor detalia in sectiunea ,Comentarii” mdsurile de remediere dispuse de cdtre
Autoritatea Contractantd pentru prevenirea Conflictului de Interese, se va indica, totodatd,
declaratia privind conflictul de interese a persoanei vizate din cadrul Autoritatii
Contractante cu privire la situatia identificatd etc.);

v' dacd se primeste un avertisment de integritate de la ANI, persoana desemnatd
pentru completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurii de
atribuire comunicd mdsurile de remediere dispuse in activitatea anterioard, detaliate mai
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sus, cdtre inspectorul de integritate, in termen de 3 zile de la publicarea avertismentului in
SEAP si actualizeazd formularul de integritate in termen de 3 zile de la dispunerea
mdsurilor de remediere.

- In cazul in care rezultatele verificdrii intreprinse de cdtre persoana din cadrul
Autoritdtii Contractante desemnatd sd facd verificdrile in ce priveste prevenirea conflictelor
de interese in achizitia publicd respectivd sunt neconcludente, se va bifa N/A in coloana nr.
2, si se va detalia in coloana ,comentarii” de ce nu se poate concluziona, precum si
propunerea de rezolutie cu privire la situatia descrisd (spre exemplu, inchiderea chestiunii
ca irelevantd, sau dispunerea mdsurii de notificare a institutiilor relevante, dacd este cazul
etc.);

- In situatia in care rdspunsul la toate dintre intrebarile din tabelul de mai sus este
NU/ N/A - procesul de achizitii continud.

60



Anexa 3: Recomandari privind continutul documentului de politica interna in
ce priveste conflictul de interese al autoritatilor contractante conform
prevederilor legale

RECOMANDARI PRIVIND
CONTINUTUL DOCUMENTULUI DE POLITICA INTERNA IN CE PRIVESTE CONFLICTUL
DE INTERESE AL AUTORITATILOR CONTRACTANTE

Conform Strategiei®?, documentul specific de politicd internd privind conflictul de
interese pe care Autoritdtile Contractante au obligatia sd-1 dezvolte va trebui sd acopere
urmdtoarele aspecte:

Nr | Capitol Actualizatla | Responsabil Detalii
document zi Nume/
Da/Nu Prenume
1. | Pastrarea Aceasta evidenta este menita
evidentei a servi la gestionarea conflictelor
intregului de interese. Se recomanda
proces de pastrarea evidentei pe intreaga
achizitii si duratd a procesului de achizitie
gestionarea publica, intrucat aparitia unui
contractelor conflict de interese poate sa apara
ulterioare oricand in derularea procesului de
achizitie (inclusiv dupa incheierea
contractului de achizitie publica).

82 HG nr. 901/2015, asa cum aceasta se regaseste publicata pe site-ul ANAP: http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf
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Verificarea
respectarii
cerintelor
reglementarilo
nationale
privind
achizitiile
publice si
directivelor UE
privind
achizitiile
publice sub
aspectul
conflictelor de
interese.

—

Aceasta sectiune din
documentul  politica  interna
privind conflictul de interese va
urmdri daca toate obligatiile ce
revin autoritatilor contractante in
baza reglementarilor  legale
privind achizitiile publice sub
aspectul conflictelor de interese
sunt indeplinite (spre exemplu,
completarea Declaratiilor privind
datele de identificare ale
persoanelor ce detin functii de
decizie 1n cadrul autoritatii
contractante si ale persoanelor cu
putere de reprezentare din partea
furnizorului de servicii auxiliare -
obligatorie In baza prevederilor
art. 21 din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in vederea
indeplinirii obligatiei prevazute la
art. 58 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice).

Detalierea
declaratiilor
privind
conflictul de
interese, si
pastrarea
evidentei
acestora

Acestea sunt cerute 1
Strategie, si pot fi elaborate in
baza modelului furnizat 1
Indrumar (anexa 1).

n

n
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Detalierea
politicii interne
privind
cadourile si
invitatiile*

Cadourile si invitatiile, care
pot fi privite ca mijloace de
influentare a luarii unei decizii in
dauna interesului public si in
favoarea interesului privat al unei
persoane pot interveni in timpul,
inainte sau dupa un proces de
achizitii si in timpul gestionarii
unui  contract sau  achizitii
ulterioare.

Prin documentul de politica
interna al autoritatii contractante
trebuie sa se elaboreze orientari,
instructiuni sau proceduri cu
privire la primirea de cadouri;

Recomandam sa se aiba in
vedere Legea nr. 251/2004
privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a
functiei (nimic nu impiedica insa
autoritatile contractante sa
stabileasca prin regulamentul
intern si alte valori).

Legea nr. 176 din 1
septembrie 2010 privind
integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor
acte normative.
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Pastrarea
evidentei
tuturor
conflictelor de
interese ce au
aparut in
respectiva
autoritate
contractanta cu
privire la
achizitiile
publice

Se va face referire la
modalitatea prin care organizatia
mentine inregistrari privind toate
conflictele de interese care au
aparut, evidentiaza modul in care
au fost tratate si masurile care au
fost luate (denumire
registru/fisa/dosar etc.). Politica
pastradrii inregistrarilor va oferi un
punct de referinta  pentru
viitoarele conflicte.

Explicarea
sanctiunior
interne in cazul
unor conflicte
de interese
nedeclarate.

Se va avea in vedere faptul ca
sanctiunile interne in cazul unor
conflicte de interese nedeclarate
trebuie sa fie corespunzatoare si
sa descurajeze incalcarea regulilor
(spre exemplu, daca persoana din
cadrul autoritatii contractante
desemnata sa introdca in SEAP
datele necesare pentru prevenirea
conflictelor de interese nu o face,
se poate stabili in acest document
de politica interna ca aceasta sa fie
sanctionata disciplinar cu una
dintre sanctiunile disciplinare
prevazutede lege). De asemenea,
se recomanda ca documentul de
politica interna sa faca cunoscut
personalului autoritatii
contractante regimul sanctiunilor
legale in materie.
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Includerea unei
anexe cu
exemple
comune de
conflicte de
interese

Se pot lua exemplele din
Indrumarul pentru Autorititile
Contractante privind Conflictele
de Interese in procesele de
achizitii publice, In baza Legii nr.
98/2016, si a Strategiei®3 privind
Achizitiile Publice (Indrumarul)
furnizat de ANAP: (Link website
cand va fi publicat).

Sau exemplele furnizate de
catre Agentia Nationala de
Integritate:
https://www.integritate.eu/HOTA
RARI-DEFINITIVE-SI-
IREVOCABILE-ALE-
INSTANTELOR-DE-
JUDECATA/CONFLICTE-DE-
INTERESE.aspx

Sa detalieze
politica interna
cu privire la
situatiile In
care angajatii
pleaca dintr-o
organizatie din
sectorul public,
in sectorul
privat.

Personalul ar trebui sa
respecte obligatia de a nu dezvalui
informatii confidentiale dobandite
la locul de munca si nu ar trebui sa
beneficieze de pe urma oricarui
conflict ulterior de interese care
poate aparea dupa plecarea de la
locul de munca“. Situatiile in care
angajatii pleaca dintr-o
organizatie din sectorul public, in
particular de la o functie in guvern
sau administratia locala (asa
numitele situatii de ,usa turnanta”
- Pantouflage n.a.) trebuie
urmarite sub aspectul
potentialelor conflicte de interse
in procesele de achizitii publice
din care respectivii angajati au
facut parte.
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In situatia in care rdaspunsul la unele dintre intrebdrile din tabelul de mai sus este NU -
se comunicd conducerii autoritdtii contractante, si persoanei responsabile cu completarea
capitolului respectiv al documentului, in scris, intdrzierea, si se verificd periodic, pand la
actualizarea acesteia.

In continuarea capitolelor documentului intern stabilite prin Strategie, autorititile
contractante mai pot opta pentru o serie de alte masuri de preventie a conflictelor de
interese, dupa cum urmeazas+:

1.1n completarea punctelor 5, 6, si 7 din tabelul de mai sus, recomandam aducerea
la cunostinta persoanelor cu functii de decizie8> din cadrul autoritatii contractante a
normelor pe care toti angajatii trebuie sa le respecte privind conflictele de interese, In
special:

- o definitie clard, usor de inteles si universala a conflictelor de interese (cea din
Legea nr.98/2016);

- declararea si inregistrarea oricarui potential conflict de interese, asa cum se cere la
punctul 5 din tabel, cu notarea detaliilor despre felul in care acesta a fost prevenit,
remediat, sau sanctionat;

- consecintele disciplinare ale nedeclararii conflictul de interese;

2. Stabilirea de standarde etice pentru personalul cu functii de decizie in special in
ceea ce priveste conflictele de interese;

3. Declararea®t, de catre toate persoanele in functii de decizie, a urmatoarelor
aspecte:

- Declararea venitului personal si familial;

- Declararea averii personale si a averii familiei;

- Declararea cadourilor primite;

- Declararea intereselor private relevante in ce priveste managementul contractelor;

- Declararea intereselor private relevante in ce priveste luarea deciziilor;

- Declararea intereselor private relevante in ce priveste pregatirea specificatiilor
tehnice sau a caietelor de sarcini, sau acordarea de consultanta in ce priveste politicile
publice;

4. Pentru fiecare proces de achizitii publice se va completa o declaratie privind
conflictul de interese (de catre toate persoanele cu functie de decizie ale autoritatii
contractante privind respectiva achizitie publica);

5. Publicarea declaratiilor de interese, venituri si avere (inscrierea in registrul
Ruti®’, acolo unde este cazul);

6. Elaborarea de documente interne privind restrictionarea si controlul afacerilor/
angajarilor/ activitatilor in sectorul privat/ne-guvernamental ulterioare angajarii in

84 Mdsurile proventive indexate provin din culegerea de bune practici din statele membre ale UE, asa cum au fost
acestea inventariate 1in culegerea OECD-http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/
?doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1

85 Asa cum acestea sunt definite in Indrumar.

86 fn cazul persoanelor aflate la conducerea autorititii contractante, aceasti declaratie poate imbrica forma unei
declaratii anuale, asa cum se aratd in Strategie (Titlul 3 punctul 3.2.2, lit. ¢)

87 http://ruti.gov.ro/ce-este-registrul/
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autoritatea contractants;

7. Elaborarea de documente interne privind restrictionarea si controlul numirilor
externe concurente (intr-o organizatie ne-guvernamentala, partid politic, sau organizatie
detinuta macar in parte de stat);

8. Stabilirea de bune practici in ce priveste refuzul participarii, si crearea obiceiului
de retragere a reprezentantilor autoritatilor contractante din insarcindrile de serviciu
atunci cand participarea intr-o Intalnire sau luarea unei decizii i-ar plasa intr-o situatie de
conflict de interese;

9. Stabilirea de restrictii ale personalului si familiei acestuia in ce priveste titlurile
de proprietate in companii private;

12. Securitatea si controlul accesului la informatiile interne;

13. Includerea in sistemul de alerta intern al autoritatilor contractante (pentru
acelea care si-au dezvoltat un astfel de sistem, sau inteleg sa si-1 dezvolte) a diversiunilor
de tipul vanzarii intereselor de afaceri, sau investitii, sau stabilirea unui fond de investitii
ce implica si personal cu functii de decizie;

14. Restrictionarea delegarii atributiilor referitoare la achizitii catre personalul
inferior ierarhic (pentru a masca conflicte de interese);

15. Asigurarea publicitatii, pentru a se asigura transparenta deciziilor si pentru a
preveni si descuraja orice cazuri potential similare;

16. Pasii de efectuat in vederea obtinerii certificarii ISO 37001, de Indata ce acest
lucru este posibil, daca se decide in acest sens de catre autoritatile contractante mari.

17. In completarea punctului 5 din tabelul de mai sus recomandim autorititilor
contractante ca, obligatoriu®®, sa pastreze evidenta conflictelor de interese identificate,
prevenite, remediate si sanctionate, Intr-un document intern special creat pentru acest
scop. Aceste inregistrari vor avea un caracter detaliat, menit a servi autoritatii
contractante la prevenirea altor conflicte de interese viitoare, si la adaptarea
documentului de politica interna dedicat prevenirii conflictelor de interese la specificul
conflictelor de interese identificate pana la un moment dat. Astfel, in raportarea detaliata
se vor nota urmatoarele aspecte:

- trimiterea clara la procedura unde a fost identificat conflictul de interese;

- tipul conflictului de interese (aparent, potential, real, consumat);

- descrierea conflictului de interese;

- expunerea elementelor prin care s-a demonstrat conflictul de interese;

- remedierea conflictului de interese, daca aceasta a avut loc;

- sanctionarea conflictului de interese, daca este cazul (masurile ce au fost luate de
catre conducerea autoritatii contractante privind sanctionarea disciplinarad, precum si
notificarea organelor de urmarire penalda, daca este cazul, existenta in cauza a unui
rechizitoriu si a unei hotarari judecatoreasti, daca este cazul);

- Inregistrarea raportarilor specifice de la punctul b) de mai jos;

- identificarea si analiza domeniilor de risc care trebuie sa fie avute in vedere pentru

88 Conform Strategiei, Cap. 3, 3.2.2. C. a), pagina 87
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a fi monitorizate in viitor.

Este la latitudinea autoritatilor contractante daca din aceasta lista de masuri ce pot
duce la prevenirea conflictelor de interese vor adopta doar masurile obligatorii din punct
de vedere legal sau vor adopta si altele. Este recomandabil ca documentul de politica
interna legat de conflictele de interese sa fie comunicat personalului autoritatii
contractante fie In cursul sesiunii de informare organizate In momentul angajarii acestora
in cadrul organizatiei, fie Tn momentul in care personalul preia responsabilitati care
implica achizitionarea de servicii, bunuri sau lucrari in organizatia respectiva, or
gestionarea unor contracte de achizitii publice.

* In cazul in care politica publicd a autoritdtii contractante va fi formulatd in sensul
publicdrii unor declaratii detaliate privind cadourile si invitatiile, o problemad delicatd in
materia declaratiilor detaliate (cu beneficii pentru transparenta in procesul de achizitii
publice) este mdsura in care aceste declaratii ar trebui fdcute publice (cum deja sunt
declaratiile de interese anuale publicate in registrul ANI), pentru a reconcilia, pe de o parte,
nevoia de transparentd, iar pe de altd parte, dreptul la viatd privatd. In aceastd privintd se
pot formula doud optiuni, prima, care se referd la ierarhia pozitiilor ocupate in autoritdtile
contractante mari, si anume, cu cdt este mai tnaltd pozitia reprezentantului autoritdtii
contractante, cu atdt mai mare este puterea de decizie a acesteia/acestuia, si cu atdt mai
puternic este argumentul in favoarea publicdrii declaratiilor. A doua optiune care ar putea
fi formulatd este divizarea declaratiilor in doud pdrti, cea care ar putea fi facutd publicd
(“cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau subventionate fatd de valoarea de piatd
din partea unor persoane, organizatii, societdti comerciale, regii autonome,
companii/societdti nationale sau institutii publice romdnesti sau strdine, inclusiv burse,
credite, garantii, decontdri de cheltuieli, altele decdt cele ale angajatorului, a cdror valoare
individuald depdgseste 500 EUR”, cadouri de protocol, primite in legdturd cu serviciul, care se
pot pdstra doar dacd valoarea lor nu depdseste 200 EUR®°), si cea care nu va fi fdcutd
publica (spre exemplu, aici ar putea fi incluse cadourile de nuntd/botez/aniversare cu o
valoare mai micd de 500°° EUR).

89 Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei. Nimic nu Impiedica insa autoritdtile contractante sa stabileasca prin
regulamentul intern si alte valori.

90 Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.
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Anexa 4: Lista cu potentialii indicatori de preventie a conflictelor de interese

LISTA CU POTENTIALII INDICATORI
DE PREVENTIE A CONFLICTELOR DE INTERESE

Pentru protejarea integritatii si corectitudinii procesului de achizitii publice, se
recomada autoritatilor contractante sa pastreze evidenta a cel putin urmatorilor
indicatori rezultati din aplicarea masurilor de preventie sugerate in anexa nr. 4 asa cum,
de altfel, se cere si in Strategia Nationalda Anti-Coruptie®1:

1. Numar de conflicte de interese prevenite;

2. Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de
interese (chestionar de evaluare);

3. Numar de activitati de formare privind etica, integritatea si evitarea
conflictelor de interese;

4. Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de
formare profesionala;

5. Numar de proceduri de achizitie analizate;

6. Numar de cadouri primite si inregistrate intr-un registru special desemnat
pentru acest scop;

7. Publicarea anuala a inventarului institutiei pe site-ul institutiei;

8. Numar de situatii in care s-au achizitionat®2 cadouri (pentru acele autoritati
contractante care achizitioneaza cadouri);

0. Valoarea cadourilor achizitionate;

10. Valoarea cadourilor primite (per cadou si in total);

11. Valoarea bunurilor valorificate?3, acolo unde este cazul;

12. Numar de declaratii de abtinere completate in proceduri de achizitii
publice;

91 http://www.just.ro/strategii-si-politici/strategii-nationale/
92 A se vedea al doilea caz, pag.18 din manualul de proceduri al ANFP: http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/
2015/Proiecte/Incheiate /transparenta%20si%20etica/Manual%20de%20proceduri.pdf

/D /al /04 S]9CkassvoxPLMnMZOVMAfGIZOI9DD3MPIWS]LWMvadDRvdAONNled]OWMZIAKIDEVuHsGuIEUePthVk

YGTgakarf381YqMAoxMXJwInYwNeYRPOWjq50QAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARWNCOKP149CVYIIBNAUYHoRVQEWP4AV
4HFkQW5o0aGiEQaZnugliAPun4pc!/dl5/d5/LOIDUOIKSWdrbUNTUS9JUF]BQUIpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SKNoRGINZ
HRCZ2NobkFWRO0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVUONINDMjBLNC8wL3NhLnNwZ19BY3Rpb25MaXN0ZWS5I
cg!l/?PC 727 H1H6H282]080C0ACQU46SC20K4000000 spf strutsAction=!2fsearch.do#77 H1H6H282]080C0ACQU46S
C20K4
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https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_anaf/anunturi/valorificarea_prin_licitatie_a_bunurilor_sechestrate/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOI9DD3MPIwsjLwMLPydDRydA0NNzIKdjQwMzIAKIpEVuHsGuIEUePoEhVkYGTgakarf38IYqMAoxMXJw9nYwNeYRP0Wjq5OQAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARwNCOkP149CVYIlBNAUYHoRVQEWP4AV4HFkQW5oaGiEQaZnuqIiAPun4pc!/dl5/d5/L0lDU0lKSWdrbUNTUS9JUFJBQUlpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SkNoRG9NZHRCZ2NobkFWR0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVU0NlNDMjBLNC8wL3NhLnNwZl9BY3Rpb25MaXN0ZW5lcg!!/?PC_Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4000000_spf_strutsAction=!2fsearch.do#Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_anaf/anunturi/valorificarea_prin_licitatie_a_bunurilor_sechestrate/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOI9DD3MPIwsjLwMLPydDRydA0NNzIKdjQwMzIAKIpEVuHsGuIEUePoEhVkYGTgakarf38IYqMAoxMXJw9nYwNeYRP0Wjq5OQAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARwNCOkP149CVYIlBNAUYHoRVQEWP4AV4HFkQW5oaGiEQaZnuqIiAPun4pc!/dl5/d5/L0lDU0lKSWdrbUNTUS9JUFJBQUlpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SkNoRG9NZHRCZ2NobkFWR0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVU0NlNDMjBLNC8wL3NhLnNwZl9BY3Rpb25MaXN0ZW5lcg!!/?PC_Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4000000_spf_strutsAction=!2fsearch.do#Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_anaf/anunturi/valorificarea_prin_licitatie_a_bunurilor_sechestrate/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOI9DD3MPIwsjLwMLPydDRydA0NNzIKdjQwMzIAKIpEVuHsGuIEUePoEhVkYGTgakarf38IYqMAoxMXJw9nYwNeYRP0Wjq5OQAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARwNCOkP149CVYIlBNAUYHoRVQEWP4AV4HFkQW5oaGiEQaZnuqIiAPun4pc!/dl5/d5/L0lDU0lKSWdrbUNTUS9JUFJBQUlpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SkNoRG9NZHRCZ2NobkFWR0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVU0NlNDMjBLNC8wL3NhLnNwZl9BY3Rpb25MaXN0ZW5lcg!!/?PC_Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4000000_spf_strutsAction=!2fsearch.do#Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_anaf/anunturi/valorificarea_prin_licitatie_a_bunurilor_sechestrate/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOI9DD3MPIwsjLwMLPydDRydA0NNzIKdjQwMzIAKIpEVuHsGuIEUePoEhVkYGTgakarf38IYqMAoxMXJw9nYwNeYRP0Wjq5OQAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARwNCOkP149CVYIlBNAUYHoRVQEWP4AV4HFkQW5oaGiEQaZnuqIiAPun4pc!/dl5/d5/L0lDU0lKSWdrbUNTUS9JUFJBQUlpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SkNoRG9NZHRCZ2NobkFWR0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVU0NlNDMjBLNC8wL3NhLnNwZl9BY3Rpb25MaXN0ZW5lcg!!/?PC_Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4000000_spf_strutsAction=!2fsearch.do#Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_anaf/anunturi/valorificarea_prin_licitatie_a_bunurilor_sechestrate/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOI9DD3MPIwsjLwMLPydDRydA0NNzIKdjQwMzIAKIpEVuHsGuIEUePoEhVkYGTgakarf38IYqMAoxMXJw9nYwNeYRP0Wjq5OQAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARwNCOkP149CVYIlBNAUYHoRVQEWP4AV4HFkQW5oaGiEQaZnuqIiAPun4pc!/dl5/d5/L0lDU0lKSWdrbUNTUS9JUFJBQUlpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SkNoRG9NZHRCZ2NobkFWR0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVU0NlNDMjBLNC8wL3NhLnNwZl9BY3Rpb25MaXN0ZW5lcg!!/?PC_Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4000000_spf_strutsAction=!2fsearch.do#Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_anaf/anunturi/valorificarea_prin_licitatie_a_bunurilor_sechestrate/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOI9DD3MPIwsjLwMLPydDRydA0NNzIKdjQwMzIAKIpEVuHsGuIEUePoEhVkYGTgakarf38IYqMAoxMXJw9nYwNeYRP0Wjq5OQAUWfqEWzh5G7i5E6jfAARwNCOkP149CVYIlBNAUYHoRVQEWP4AV4HFkQW5oaGiEQaZnuqIiAPun4pc!/dl5/d5/L0lDU0lKSWdrbUNTUS9JUFJBQUlpQ2dBek15cXpHWUEhIS80SkNoRG9NZHRCZ2NobkFWR0ZjUi9aN19IMUg2SDI4MkowOE9DMEFDUVU0NlNDMjBLNC8wL3NhLnNwZl9BY3Rpb25MaXN0ZW5lcg!!/?PC_Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4000000_spf_strutsAction=!2fsearch.do#Z7_H1H6H282J08OC0ACQU46SC20K4

13. Numar de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei
aflate in situatia de potential conflict de interese;

14. Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la
existenta unui conflict de interese;

15. Numadr de avertismente de integritate ANI prin care s-a constatat existenfa
unui conflict de interese;

16. Numar de sesizdri ale organelor de urmarire penald privind posibila
savarsire a infractiunii de conflict de interese;

17. Numar de rechizitorii/condamnari privind savarsirea infractiunii de
conflicte de interese.
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Anexa 5: Lista de verificare a declaratiilor obligatorii cu privire la conflictul de interese
aflate In sarcina autoritatii contractante conform legislatiei privind achizitiile publice

LISTA DE VERIFICARE
A DECLARATIILOR OBLIGATORII CU PRIVIRE LA CONFLICTELE DE INTERESE

aflate in sarcina autoritatii contractante conform legislatiei privind achizitiile
publice (Legea nr. 98 /2016, H.G. nr. 395/2016, H.G.nr. 901/2015, Legea nr.

184/2016)

Nr. | Denumire declaratie Prevedere legala

1. Declaratie privind conflictul de interese - semnata | Cap.3/3.2.2 Clit. Asi C
de catre toate persoanele cu functie de decizie, astfel din HG nr.901/2015
cum este ea definite la art. 3 lit. ll din Legea nr.
98/2016),in fiecare etapa a procesului de achizitie
publica.

2. Declaratia de confidentialitate si impartialitate ce | Art. 130 al. 1 si 2 din HG
se completeaza de catre membrii comisiei de evaluare | nr.395/2016
si expertii cooptati.

3. Declaratia pe propria raspundere a Art. 21 al. 3 lit.asial. 5 si
reprezentantului legal al autoritatii contractante - | 6 din HG nr. 395/2016
care contine datele de identificare ale persoanelor
care detin functii de decizie astfel cum sunt ele
definite la art. 3 lit. 1l din Legea nr. 98/2016), 1a nivelul
acesteia, a celor cu putere de reprezentare din partea
furnizorului de servicii auxiliare, precum si a celor
implicate in procedura din partea acestuia din urma.

4. Declaratia privind datele de identificare ale Art. 63 al. 2 din Legea nr.
ofertantului/ candidatului/ subcontractantului 98/2016
propus/tertului sustinator participanti la procedura
de atribuire.

5. Formularul de integritate Art. 6, al. 2 din Legea nr.

184/2016
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Anexa 6: Recomandari pentru identificarea potentialelor conflicte de interese
in fiecare etapa a procesului de achizitii publice cu ajutorul semnalelor de
alarma

RECOMANDARI

PENTRU IDENTIFICAREA POTENTIALELOR CONFLICTE DE INTERESE IN FIECARE
ETAPA A PROCESULUI DE ACHIZITII PUBLICE CU AJUTORUL SEMNALELOR DE ALARMA

In aceasta anexa este parcurs intregul proces de achizitii publice, subliniindu-se de-a
lungul tuturor etapelor procesului de achizitii publice zonele unde pot sa apara nereguli,
si cum pot fi acestea evitate, lista include cateva semnale de alarma mai des intalnite in
practica.

Ce sunt semnalele de alarma si cum sunt utilizate acestea?%+

Un semnal de alarma este un indicator al unei posibile nereguli. Acesta este un fapt
neobisnuit prin natura sa sau/si care nu se incadreaza In activitatea normala in
procedurile de achizitii publice asa cum acestea se desfasoara in mod obisnuit, si care
trebuie examinat mai Indeaproape.

In achizitiile publice pot si apard numeroase semnale de alarma. Acestea pot indica
anomalii In:

- documentele aferente procedurii de ofertare, de exemplu ofertele depuse de
ofertanti - care se presupune ca sunt diferiti - trimise prin fax de la acelasi numar de
telefon;

- registrele financiare, de exemplu, plata unor facturi a caror valoare depaseste
valoarea contractului;

- comportamentul personalului implicat in proiect, de exemplu, exercitarea de
presiuni asupra comisiei de evaluare pentru a selecta un anumit ofertant/candidat.

Prezenta unor semnale de alarma ar trebui sa ii faca pe membrii personalului si pe
membrii structurilor de conducere mai vigilenti: acestia ar trebui sa ia masurile necesare
pentru a confirma sau infirma existenta riscului unei nereguli (dintre nereguli poate sa
faca parte si conflictul de interese). Este important sa se raspunda in mod corespunzator
unei astfel de situatii. Este responsabilitatea autoritatilor contractante sa inlature orice
indoieli pe care le-a cauzat prezenta semnalului de alarma.

94 Aceasta sectiune a fost preluata si adaptata din Ghidul practic al OLAF destinat membrilor structurilor de
conducere - Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice referitoare la actiuni structurale
http://www.esfondi.lv/upload/02kohezijas fonds/Lielie projekti/EK vadl par interesu konflikta identif publ ie

pirk EN.pdf
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Existenta unui semnal de alarma nu inseamna ca s-au constatat sau ca s-au
comis nereguli, ci ca situatia trebuie sa fie controlata si monitorizata cu atentie.
Unele dintre aceste semnale de alarma pot parea banale, aplicindu-se unui numar mare
de situatii, nu doar conflictelor de interese. Este important sa se aiba in vedere faptul ca
semnalele de alarma reprezinta indicatori care pot sa conduca la realizarea de
controale initiale pentru a indeparta indoielile sau a confirma probabilitatea aparitiei
unui conflict de interese, sau a unei alte nereguli.

Nota bene:

Semnalele de alarma NU sunt conflicte de interese ci sunt posibile indicii pentru conflicte
de interese (sau alte nereguli).
Exemplele de conflicte de interese din sectiunea urmdtoare sunt expuse in chenare.

I. Identificarea nevoii autoritatii contractante, etapa de planificare/pregatire,
inclusiv consultarea pietei

Problema conflictului de interese trebuie urmarita inca din etapa conturarii
politicilor publice intr-un anumit domeniu, a identificarii nevoii de a investi intr-un
anumit sector si a conturarii deciziilor de oportunitate in investirea fondurilor publice
intr-un anumit sector.

Spre exemplu, intr-o comuna X se ia decizia ca toate strazile sa fie imprejmuite cu
rulouri de gazon natural si cu plante care nu sunt perene (in acest caz, oportunitatea
deciziei ar putea fi considerata un semnal de alarma - pentru identificarea unor posibile
nereguli, daca aceasta cheltuiala din bugetul public este disproportionata in raport cu
nevoile urbei), astfel, un control initial al persoanei desemnate sa faca astfel de controale
interne privind conflictele de interese, din cadrul autoritatii contractante, ar putea sa
examineze daca:

a) aceasta politica de infrumusetare a comunei are la baza o nevoie reald, cum
ar fi plangeri repetate din partea cetatenilor cu privire la surparile de teren de pe
marginea drumurilor, sau un studiu ce atesta nevoia de tratare a solului foarte calcaros
unde cresc foarte multe buruieni, si care dau un aspect neplacut orasului etc., (iar in urma
verificarilor nu se constata niciun fel de neregula, de tipul conflictului de interese, sau de
alt tip),

sau daca dimpotriva,

b) aceasta politica nu are o justificare clara, in plus, in urma cercetarii se
constata ca o firma care vinde gazon 1i apartine fratelui primarului (situatie de conflict de
interese potential, care ar putea deveni conflict de interese real daca respectiva firma ar
participa la licitatie), iar acesta ar putea sa aiba in speta un interes financiar indirect, care
ar putea intra in conflict cu interesul public pe care este chemat sa-1 serveasca.

73



Desigur c3d, In situatia notata la punctul b) de mai sus, in aceasta prima etapa a
procedurii de achizitii publice, persoana desemnata sa faca astfel de verificari va nota
situatia si va urmari daca persoana aflata in conflict potential de interese isi completeaza
corespunzator declaratia privind conflictul de interese, retindnd semnalul de alarma in
registrul privind conflictele de interese.

Este important sa se faca referire la aceasta parte a procesului (in sens mai larg, de
politici) de achizitii, mai cu seama pentru ca aceasta nu este o etapa a unei proceduri de
achizitii publice, dar tine intrinsec de procesul de achizitii al unei autoritati contractante.

Pornind de la exemplul de mai sus, se poate concluziona ca o decizie de folosire
(aparent) lipsita de responsabilitate, ce creeaza suspiciuni cu privire la oportunitatea
ludrii deciziei poate sa constituie un semnal de alarma privind posibile nereguli in
cheltuirea fondurilor publice (nereguli printre care se pot numadra si conflictele de
interese).

Prima etapa propriu-zisa a procesului de achizitie publica este etapa de planificare
si pregdtire a procedurii de achizifie publica. Aceasta etapa se initiaza prin identificarea
necesitatii achizitiei si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva.

Urmatoarele semnale de alarma ar trebui sa antreneze derularea de controale cu
scopul de a infirma sau confirma riscul aparitiei unei nereguli (conflict de interese sau
alta neregula).

Exemplu de conflict de interese potential:

Persoana cu functie de decizie din autoritatea contractantd al cdrei fiu este
asociat unic al unei pepiniere silvice face tot posibilul ca autoritatea
contractantd sd demareze proceduri de achizitii publice pentru
achizitionarea de servicii de amenajare parcuri.

Riscul de conflict de interese

Persoana care ia parte la pregadtirea si redactarea documentelor procedurii de
achizitii publice ar putea, direct sau indirect, sd incerce sd influenteze
procedura pentru a permite, spre exemplu, unei rude, prieten, partener de
afaceri sd participe la procedurd (cu scopul final ca acesta sd castige
procedura)

Exemple de semnale de alarma:

»  Persoana responsabila cu intocmirea documentelor procedurii insista sa fie
angajat un consultant extern, desi aparent nu este cazul;

»  Sunt solicitate doud sau mai multe studii pregatitoare ale documentatiei de
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atribuire, menite sa justifice necesitatea respectivei achizitii, pe acelasi subiect, de la
consultanti externi, pentru ca ulterior sa fie facute presiuni asupra personalului cu
responsabilitati in respectiva procedura sa foloseasca unul dintre aceste studii in
elaborarea documentatiei;

»  Persoana responsabila cu achizitia organizeaza strategia de contractare in asa
fel incat nu ramane timp pentru revizuirea documentelor Tnainte de lansarea procedurii;

»  Un angajat al autoritatii contractante, factor de decizie sau pozitionat ierarhic
asa incat sa poata influenta procesul de achizitie publica, or consultant care ajuta
autoritatea contractanta in respectiva procedura?®s, are rude care lucreaza pentru o
companie ce ar putea participa la procedura;

I1. Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Spre exemplu, in cazul unei proceduri de atribuire publicate in SEAP (licitatie
deschisd), etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru
presupune publicarea anuntului de participare, si a caietului de sarcini, depunerea
ofertelor si selectarea acestora, evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. Dupa
termenul limita de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta verifica eligibilitatea
ofertelor primite si le evalueaza. Acolo unde este cazul autoritatea contractanta cere
clarificari si informatii suplimentare ofertantilor. Autoritatea contractanta decide ce
oferte sunt acceptate, in baza criteriilor date in anuntul de participare. Comisia de
evaluare face evaluarea scrisa a ofertelor si face recomandarile de atribuire. Decizia de
atribuire a contractului/acordului-cadru de achizitii publice este luata de conducatorul
autoritatii contractante, pe baza raportului procedurii de atribuire intocmit de comisia de
evaluare. Aceasta etapa este supusa mai multor feluri de riscuri in ceea ce priveste
conflictele de interese, riscuri detaliate in cele ce urmeaza®s.

95 Fara respectarea precautiilor stipulate in art. 140 din legea nr. 98/2016.
96 http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files /sfc-files/guide-conflict-of-interests-RO.pdf pagina 26-27
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Exemplu conflict de interese potential:

Unul dintre candidati/ofertanti ia parte la pregdtirea documentatiei de atribuire si ia
cunostintd de informatii suplimentare inainte de lansarea procedurii (cum ar fi existenta unui
certificat, printre criteriile de calificare ale ofertantilor, pentru a cdreui obtinere, termenul
legal este mai mare decdt perioada dintre lansarea procedurii si primirea ofertelor, certificat
pe care acesta si-l procurd din timp, insd alti potentiali ofertanti care nu au deja acest
certificat nu pot depune oferte in respectiva procedurd din cauza lipsei certificatului, si
implicit, a neindeplinirii criteriilor de calificare). Acest lucru face ca alti potentiali ofertanti sa
nu aibd sanse egale cu candidatul/ofertantul care a luat parte la pregdtirea documentatiei de
atribuire de a obtine certificatul respectiv si de a depune oferta la termenul specificat. Acest
ofertant este in conflict de interese. (In exemplul dat se depdsesc limitele prevazute in art. 140
din Legea nr. 98/2016.)

Exemple de semnale de alarma:

»  Comportamentul neobisnuit al unui angajat al autoritatii contractante care
insista sa obtina informatii despre o procedura de achizitii publice inainte de publicarea
acesteia, desi nu are atributii de serviciu directe in legatura cu aceasta procedur3;

»  Un angajat/consultant al autoritatii contractante are rude care lucreaza pentru
0 companie ce ar putea participa la procedura;

»  Persoana responsabila cu achizitia, inclusiv consultantii contractati in legatura
cu elaborarea documentatiei, or cu elaborarea de studii si opinii in legatura cu achizitia,
includ in documentatia de atribuire elemente care conduc la avantajarea unui anumit
ofertant, fapt care denatureaza concurenta;

> Inainte de a se angaja la autoritatea contractantd, un angajat al autorititii
contractante a lucrat la o firma care ar putea participa la procedura.

Exemplu de conflict de interese

Un membru al comisiei de evaluare a ofertelor manipuleazd rezultatul evaludrii
pentru a ascunde nereguli ale unei oferte (oferta este a unui operator economic al
cdrui actionar majoritar este o persoand cu care membrul comisiei de evaluare are
interese comune).

Riscurile legate de un conflict de interese

Evaluarea ofertelor sd fie subiectivd si astfel sd se incalce
principiul tratamentului egal
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Exemplu conflict de interese potential

Un angajat/consultant al autoritdtii contractante participd la redactarea sau
revizuirea documentatiei procedurii de achizitii publice, apoi isi dd demisia / i se
desface contractul de muncd si se angajeazd la o companie care depune oferta in
respectiva procedurd mai tdrziu.

Riscul de conflict de interese

Informatia cu privire la procedura de achizitii publice poate fi
aflatd de un potential ofertant inainte de publicarea acesteia.

Exemple de semnale de alarma:

»  Membrii comisiei de evaluare nu dispun de expertiza tehnica necesara pentru
a evalua ofertele depuse;

»  Lipsesc informatii pe care ofertantul castigator ar fi trebuit sa le furnizeze;

»  Adresa ofertantului castigator este aceeasi cu a unui alt ofertant, sau cele doua
oferte au alte detalii administrative identice (numere de telefon, adrese de e-mail etc.);

»  Specificatiile tehnice sunt foarte asemandtoare cu produsul sau serviciile
ofertantului castigator, In special in cazul in care specificatiile includ un set de cerinte
foarte specifice, pe care foarte putini ofertanti le pot indeplini;

» Este evident ca documentele oficiale si/sau certificatele de primire a
documentelor au fost modificate;

»  Dintre operatorii economici care au solicitat documentele procedurii, putini
depun oferte;

»  Contractul e castigat de operatori economici necunoscuti, care n-au niciun fel
de istoric verificabil;

»  Contractul nu este redactat in conformitate cu caietul de sarcini/ specificatiile
tehnice.

»  Este aleasa una dintre procedurile cu negociere, chiar daca este posibila
licitatia deschisa;

»  Exista criterii de selectie si/sau atribuire care favorizeaza un anumit ofertant;

»  Regulile pentru achizitionarea bunurilor sau serviciilor/lucrarilor sunt prea
stricte, permitand astfel unui singur ofertant sa participe la procedurs;

» Doua sau mai multe proceduri pentru nevoi identice sunt lansate intr-o
perioada de timp foarte scurtd, fara un motiv clar, avand ca rezultat posibilitatea alegerii
unei proceduri mai putin competitive.
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III. Etapa post-atribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/ acordului-cadru

Aceasta ultima etapa a procedurii de achizitii publice incepe dupa semnarea
contractului, constd In executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului-
cadru si se finalizeaza prin emiterea de catre autoritatea contractanta a documentelor
constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat.

Riscul de conflict de interese nu se sfarseste odata cu semnarea contractului de
achizitii publice intrucat, spre exemplu, persoana cu atributii In ce priveste procedura de
achizitii publice din cadrul autoritatii contractante ar putea sa se afle intr-un conflict de
interese cu un subcontractant aparut ulterior semnarii contractului, adica in aceasta a
treia etapa a procesului de achizitii publice.

Orice contract atribuit printr-o procedura de achizitii publice trebuie implementat
cu respectarea cerintelor caietului de sarcini/specificatiilor tehnice/termenilor de
referinta si in termenul stipulat in documentatia de atribuire. Partile pot fi autorizate sa
amendeze/modifice?? partial contractul, in anumite situatii, daca, spre exemplu, pot
demonstra ca amendamentele ce se vor aduce nu au putut fi prevazute initial, si daca
acestea asigura echilibrul durabilitatii si eficientei economice.

Exemplu de conflicte de interese

Persoana cu functie de decizie din cadrul autoritdtii contractante insdrcinatd cu
monitorizarea implementdrii contractului este membrd a organizatiei non-
guvernamentale, subcontractant apdrut dupd semnarea contractului, intr-un contract
de achizitii publice unde implementarea contractului este nesatisfdcdtoare,
monitorizarea contractului este nesatisfdcdtoare, sau unde sunt acceptate certificate

neconforme, expirate, sau false.

Riscurile legate de un conflict de interese

Autoritatea contractantd sd primeascd servicii, bunuri, produse, sau lucrdri
diferite (mai putine)/ la o calitate mai proastd de cele contractate.

Exemple de semnale de alarma:

» Sunt aduse modificari substantiale contractului in raport cu caietul de
sarcini/termenii de referinta/specificatiile tehnice, etc.

»  Au fost aduse modificari clauzelor contractuale standard (privind auditul, caile

97 In conditiile previzute la art.221 al. (2) din Legea nr.98/2016
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de atac, daunele-interese etc.);
»  Metodologia si planul de lucru nu sunt anexate la contract;

» S-a modificat denumirea si statutului juridic al al operatorului economic
contractat in urma procedurii de achizitii publice, iar acest lucru a fost trecut cu vederea
de catre responsabilul cu monitoritzarea contractului din partea autoritatii contractante;

»  Sunt aprobate adesea modificari suspecte pentru un anumit contractant de
catre acelasi reprezentat in functie de decizie al autoritatii contractante, responsabil de
proiect;

» Survine o Intarziere nejustificat de lungd, pentru care nu se furnizeaza
explicatii, Intre momentul desemnarii ofertantului castigator si semnarea contractului®s;

»  Obligatiile contractorului scad (se renunta la un livrabil, cantitatea articolelor
care trebuie livrate este redusa etc.) fara sa aiba loc o reducere corespunzatoare a platii;

»  Se observa o crestere a numarului orelor de lucru raportate, fara ca acest lucru
sa fie Insotit de o crestere corespunzatoare a materialelor utilizate /progresului fizic;

»  Persoana cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante, reponsabila
pentru contract are un comportament neobisnuit atunci cand se ocupa de respectivul
contract, evitand sa raspunda Intrebarilor conducerii autoritatii contractante referitoare
la intarzieri nejustificare sau la documente lipsa din acel contract;

» Un angajat al autoritatii contractante se angajeaza ulterior la unul dintre
ofertanti.

98 Acest lucru poate indica faptul ca contractantul refuza sa plateasca mitd sau negociaza valoarea acesteia.
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Anexa 7: Notiuni ce ar trebui cuprinse intr-o procedura operationala privind
prevenirea conflictelor de interese in cadrul autoritatilor contractante si
model de flux de activitati.

Procedura operationala privind conflictul de interese in procesul de achizitii
publice in cadrul (se va introduce numele Autoritdtii Contractante) in conformitate cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Detalii Nume Functia Data Versiune
Spre exemplu, Consilier

Superior

Elaborat

Spre exemplu, Sef serviciu

Spre exemplu, Director
Adjunct

Avizat

Spre exemplu, Director 1.0

Spre exemplu, Vice-
Presedinte

Aprobat
P Conducdtorul Autoritd/ii

Contractante

Modificat Spre exemplu, Consilier 20

Superior

Prezenta procedurd se adreseazd membrilor personalului autoritdtii contractante sau
ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritdtii contractante,
care sunt implicati in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia - persoane cu functii de decizie in ce priveste conflictele de interese in procesul de

achizitii publice

Aceasta procedura intra in responsabilitatea (se va introduce numele Autoritdtii
Contractante)

L. Consideratii generale

1. Obiect: procedura descrie aspectele privind prevenirea, remedierea si
sanctionarea conflictelor de interese pentru personalul autoritatii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii

80



contractante, care sunt implicati In desfasurarea procedurii de atribuire sau care
pot influenta rezultatul acesteia - persoane cu functii de decizie in ceea ce
priveste conflictele de interese In procesul de achizitii publice.

2. Obiective:
= efectuarea proceselor de achizitii publice In conformitate cu legislatia in domeniu;

= prevenirea, remedierea si sanctionarea conflictelor de interese in procesele de
achizitii publice in conformitate cu legislatia in vigoare;

= Intdrirea Increderii operatorilor economici in autoritatile publice ce sunt autoritati
contractante in procesele de achizitii publice;

= sustinerea corectitudinii deciziilor oficiale;

= identificarea si rezolvarea corecta a conflictelor de interese, in mod transparent si
la timp, fara a afecta nejustificat eficienta si competenta institutiilor publice.

3. Scop: asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui serviciu public
stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor.

4. Baza juridica:

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

» Legeanr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

= Strategia Nationala In Domeniul Achizitiilor Publice (“Strategia”) adoptata prin
Hotararea de Guvern Nr. 901/2016;

» Legeanr.215/2001 a administratiei publice locale;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei;

= Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor localj;
» Legeanr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor;

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

» Legeanr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;

» Legea nr. 477/2004 - privind Codul de conduita a personalului contractual in
autoritatile si institutiile publice;

» Legea nr. 188/1999 - privind Statutul functionarilor publici;

= R.l. - Regulament Intern;
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» R.O.F. - Regulament de Organizare si Functionare;

* Directiva 2014/24 /UE A Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

» Regulamentul (UE, Euratom) nr 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, EURATOM) nr 1605/2002, JO L
298, 26.10.2012.

» Regulamentul (UE) nr 1268/2012 privind normele de aplicare a Regulamentul
(UE, Euratom) nr 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele
financiare aplicabil bugetului general al Uniunii, JO L 362, 31.12.2012.

5. Definitii:

. “conflict de interese”:

orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizifie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care
sunt implicati In desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, In mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

. “autoritate contractanta”:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au
stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazute la
lit. a) sau b).

. “organisme de drept public”:

orice entitati, altele decat cele prevazute la punctul a) care, indiferent de forma de
constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial
sau industrial;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la lit. a) sau de
catre alte organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele prevazute la lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o
entitate dintre cele prevazute la lit. a) ori de catre un alt organism de drept public”.
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" “entitati contractante”:

Sunt definite In art. 4 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale ca fiind
orice entitati “care desfasoara una dintre activitatile relevante prevazute la art. 5-11 si
care se Incadreaza intr-una dintre urmatoarele categorii: a) entitdti contractante in
sensul art.3 al. (1) lit. €9 ); b) intreprinderile publice in sensul art. 3 al. (1) lit. b); c)
oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) si b) care functioneaza in baza
unor drepturi exclusive sau speciale, astfel cum sunt definite la art. 3 al. (1) lit. t),
acordate de o entitate competentd; d) oricare asociere, inclusiv temporara, formata de
una sau mai multe entitati prevazute la lit. a)-c)”.

. “rudele si afinii, pana la gradul II inclusiv

Copii si parinti (rude de gradul intai), nepoti si bunici (rude de gradul al doilea), si
surori si frati (rude de gradul al doilea). Afinitatea este legatura dintre un sot si rudele
celuilalt sot, adicd mama si sotia fiului acesteia (soacra si nora - gradul intai); cumnatele
si cumnatii - gradul al doilea.

. “functia de decizie“

Lista functiilor de decizie din cadrul autoritatilor contractante in ce priveste
conflictele de interese, include cel putin:

- persoanele cu functii de conducere, cu conditia ca acestia sa fie implicati sau sa
poata influenta respectivul proces de achizitii publice (spre ex. director executiv,
directori, directori adjuncti, sefi de departament, manageri), membri ai comitetului
executiv/consiliului director etc., precum si orice alt post care a fost definit si prin
conferirea puterii de decizie titularului sau, cu conditia ca acestia sa fie implicati sau
sa poata influenta respectivul proces de achizitii publice (spre exemplu, directorul
departamentului de comunicare al unei autoritati contractante poate sa nu fie o
persoana cu functie de decizie in ce priveste achizitionarea de servicii de paza ale
respectivei autoritati publice, chiar daca are o pozitie de conducere in respectiva
institutie);

- persoana responsabila cu achizitiile publice (unde este cazul);

- persoanele desemnate ca membri In comisia de evaluare, sau experti cooptati
1n aceasta comisie;

- persoana desemnata sa monitorizeze/controleze/verifice implementarea

contractului si persoana desemnata sa faca plati;

99 Art.3, lit.e din Legea nr.99/2016 numeste:

(iv) “entitatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care
au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;

W) (ii) organismele de drept public;

(vi) (iii) asocierile care cuprind cel putin o entitate contractanta dintre cele prevazute la pct. (i) sau (ii)”;
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- membrii unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia (consultantii remunerati sau neremunerati, ce pot
influenta demararea, implementarea, si/sau rezultatul unei proceduri de achizitii
publice);

- orice alte persoane din cadrul autoritatii/entitatii contractante ce pot influenta
continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire, si/sau
care ar putea influenta mersul sau rezultatul unei proceduri de achizitii publice.

= “interes public” - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care
Romania este parte;

. “interes personal” - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori
obtinut, In mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altul, de catre persoanele cu
functie de decizie prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor
la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei publice;

. “situatie de natura sa afecteze independenta si impartialitatea“- este
situatia in care persoana cu functie de decizie urmareste realizarea interesului
personal prin nesocotirea/incalcarea interesului public;

. “relatia de munca si de colaborare, relatia comerciala“ - relatia prin care
ofertantul individual/ ofertantul asociat/ candidatul/ subcontractantul propus/ tertul
sustinator, or contractorul/ subcontractorul angajeaza/a angajat sau incheie/a Incheiat
orice alte infelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de achizitii publice, sau are/a avut relatii
comerciale (patrimoniale) cu acestia.

6. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publicel90 sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public, iar prin
incriminarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmarit sa ocroteasca relatiile
sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii functionarului public, activitate care
presupune o comportare corecta a celui ce exercita o activitate In cadrul unei autoritati
publice, institutii publice etc.

Relatiile sociale cu privire la corectitudinea functionarilor publici In indeplinirea
atributiunilor de serviciu presupun si abtinerea acestora de la luarea oricarei decizii de
natura sa le confere acestora, ori unei terfe persoane, direct sau indirect, un anumit

100 §p conformitate cu prevederile art.71 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
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avantaj, fiind exclusa favorizarea rudelor sau persoanelor cu care acestia au interese
comune.

Astfel, in ceea ce priveste preventia conflictelor de interese in achizitiile
publice este necesar ca persoanele cu functii de decizie sa manifeste un
comportament etic si corect, indeplinindu-si obligatiile legale ce le revin in situatia
existentei unui potential conflict de interese.

IL Flux de activitati privitoare la Indeplinirea atributiilor ce revin autoritatii
contractante in identificarea, prevenirea, remedierea si sanctionarea conflictelor de
interese In procesul de achizitii publice, In conformitate cu legislatia i1n domeniul
achizitiilor publice:
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- werificarea declaratilor orivind conflictul de interese.

Autoritatea contractanti desemneazd, prin act administrativ, persoanele rezponsabile cu:
- pompletarea si actualizarea documentului de politica internd privind conflictele de interese;
- completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurii de atribuire;

l

Mutoritatea contractantd (persoanele desemnate la punctul 1) elaboreazd documentul intern de politici
privind conflictele de interese In procesul de achizitii publice

v

Inainte de inifjerea procesului de achiziie, Autoritatea Confractantd procedeazd la informarea
persoanelor care pot influsta rezultatul achizifiel cu privire la:

- ragulile/prevederilz legale aplicabile conflictului de interese, si
- ponjinyiyl documentului de politicd intermd cu privire la confliciele de interese.

se initiazd procesul de achizitii publice

Autoritatea Contractantd include in cadrul fisei de date numelul tuturor persoanelor care pot influefa
rezultatul achizitiel din cadrul autoritijii contractante (inclusiv furnizorul de servicii de achizitie implicat in procesul

de achizitie publica

Mutoritatea Contractants a incéreat in SEAP documentia de
atribuire, si Tmpreund cu aceasta, declaratia pe propria
rispundera a reprezentantulul legal care confine datele de
identificare ale persoanelor care care pot influeta rezultatul
achizitiel in cadrul autoritdtii confractante, inclusiv a celor cu

putere de reprezentare din partea furizorului de servici, precum
=i a relor imnlicate n neocedurd din nartea acestiia din ormé

Autoritatea Contractanta a

6. procedart la includerea in cadrul
documentaliei de atribuire In SEAP
a formularulul de integritate
pentru procedura de atribuire

Y

Mutoritatea Contractantd publicd in SEAP (si'sau prin alte mijloace elecironice in
cazul procedurilor de atribuire pentru care nu existd obligativitatea publicarii unui
anunt de participare In SEAP) a denumirii 3i a datele de identificare ale
ofertantului/candidatuluisubcontractantulul propusftertulul sustindtor gi/sau a
numelui acestora (in cazul persoanelor fizice), in termen de maximum 5 zile de la
expirarea termenului-limité de depunere a solicitdrilor de participare/ofertelor

it
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Perzoana responzabild cu completarea gi
actualizarea formularelor de integritate, a
procedat la completarea sectjiuniia ll-a a
formularului de integritate - “Date despre
ofertan{iy candidaf” in termen de 5 zile de la
deschiderea ofertelor




11.

12,

13.

! «

In situatia In care termenul de 5 zile de la punctul 7-8 nu a fost respectat si, ca atare, In
SEAP a fost generatdl o alterid privind omisiunea de completare a secfiuniiall-a a
formularului de integritate “Date despre oferfan{i/candidafl, situatia a fost remediatd prin
completarea in mod corespunzétor a respectivelor informatii de ciire persoana
responsabild cu completarea i actualizarea formularelor de integritate

ANl emite un v
avertisment In situatia In care, la momentul inifial al
de integritate completérii formularului de integritate,
comisia de evaluare nu a fost desemnatd
T sau dacd, dupd completarea acestuia, au
| intervenit modificiri cu privire la datele
Persoana desemnatd pentru completarea 10. transmise, persoana responsabild cu

completarea i actualizarea
formularelor de integritate, a procedat
la efectuarea modificinilor
corespunzitoare In termen de maximum
2 zile de la desemnarea comisiai de
evaluare sau de la intervenirea acestor
modificéri, dar nu mai tirziu de
momentul deschiderii ofertelor)

5i actualizarea formularelor de integritate
aferente procedurii de afribuire comunicl
masurile de remediere dispuse n
activitatea anterioard, detaliate mai sus,
cétre inspeciorul de integritate, in termen
de 3 zile de la publicarea avertismentului
in SEAP =i actualizeazd formularulul de
integritate, In termen de 3 zile de la
dispunerea misurilor de remediere.

Membril comisiel de evaluare, si experil Toate perzoanele care pot influenta rezultatul
cooptafi desemnati, au semnat pe propria achizitiel semneazé declarafia privind conflictul
rispundere o declaratie de confidentialitate si de interese prin care confirmé cd nu se afld Intr-o
Impartialitate prin care se angajeazd 4 situafie care implicd existenta unui conflict de
respecie prevederile privind confidenfialitatea interese, gi prin care se angajeazd sd semnaleze
continutului ofertelor solicitirilor de participare si orice situatie de conflict de interse potential care ar
prin care confirmd ¢ nu se afld intr-o situatie putea surveni in respectiva procedurd de achizifi
care implicd existenta unui conflict de interese publice

Autoritatea contractant acordd suportul logistic necesar tuturor persoanelor care pot influenta rezul{atul
procedurii In vederea verificiril situatiilor potential generatoare de conflict de interese, cu privire la
denumirea/numele ofertantior/candidaiilor, ofertaniilor asociaj, subcontractantilor sau terfilor susiindton implicas)
in cadrul procedurii de atribuire (inclusiv asupra oferanijlorcandidatilor participanti la procedurd sau a entitatilor
care au legéturi cu un candidat/ofertant care au oferit opinil, sugestii sau recomanddri autoritdtii contractanta in
leqéturd cu pregétirea proceduri de atribuire In cazul organizérii unei consultdri a pietii =au Tn orice alt mod,
inclusiv ca parte a unor servicii de consultantd ori care a participat in alt mod la pregétirea procesului de
achizifie publici) pentru a 2 putea verifica dac pariiciparea respectivului candidat'ofertant la procedura de
atribuire nu este de naturd sd denatureze concurenta
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14,

15.

16.

VERIFICAREA situatiilor de conflict de interese

Perzoana desemnat de autoritatea contractant s verifice declarafiile privind confliciul de interese semnate. de
catre persoanele care pot influenta rezultatul achizitiel verifica dacd, prin raportare la informatiile inscrise de
ofertantiicandidati in cadrul Documentului Unic de Achizitii European ("DUAE™), acestia au cunostinta de vreo
situatie potential generatoare de conflicte de interese care decurge din participarea lor la procedura de achizijii
publice, declaratiile privind conflictele de interese, si orice alte informatii identificate ca fiind relevante pentru
prevenirea conflictelor de interese, sunt incidente situatii cum ar fi urmétoarele:

- paficiparea la procesul de achizifie publicd a unor persoane care dein pértj sociale, pary de interes, acjiuni din
capitalul subscris al unuia dintre ofertanii/candidafl, terji sustindtori sau subcontractanyi propusgi ori a persoanelor
care fac parte din consiliul de administrajielorganul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertantiicandidati, terti sustin&tori ori subcontractanii propusi;

- participarea la procesul de achizifie publicd a unei persoane care este soj'sotie, rudd sau afin, pand la gradul al
doilea inclusiv, cu persoane care fac parie din congiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare
a unuia dintre ofertantii candidayj, terj sus{indtori o subcontractanti propugi;

- participarea la procesul de achizifie publicd a unei persoane despre care se constat sau cu privire la care
existd indicii rezonabilefinformatii concrete i poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar,
economic sau de altd naturd Tn achizitia publich respectivé;

- dentificarga unei solicitini de participare/oferte de cétre un ofertant individualiofertant asociat’candidat!
subcontractant propusiten, sustindtor care are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare sifsau are acjionari ori asociaji semnificativi persoane care sunt sof/sofie, ruda sau
afin pand la gradul al deilea inclusiv ori care se afld In raporturi de muncd, ori care au interese comune cu
persoane cu functi sensibile’ de decizie Tn cadrul autoritatii contractante;

- dentificarga unei solicitiri de participare/oferte Tn cadrul creia ofertantul/candidatul a nominalizat printre
principalele perscane desemnate pentru executarea contraciului perscane care sunt sof/sofie, rudi sau afin pand
la gradul al doilea inclusiv ori care se afld Tn raporturi de muncd, ori care au interese comune cU perscane cu
funciii sensibile/de decizie in cadrul autorita{ii contractante,
= unii dintre membrii comisiel de evaluare sau dintre expertii coopiati au solicitat inlocuirea din compenenta
comisiel cu o altd persoand motivat de existentel unui conflict de interese
au fost sesizate autonitafi contractante prin denunt conflicte de interese de cétre terij;
au fost sesizate In mass-media situatil aparente de conflicte de interese referitoare la procesul de achizifii publice;

= alie Tmprejurdr similare sau asimilabile celor de mai sus, inclusiv cele n care Agentia Nationald de Integritate
i“ANJ"‘j transmite autonta‘.-‘am contractante in EEAP un a\remsm&nt d& mtegrltate erms d& smtemul FHE‘JENT

rIF- mnﬂlrt dp |nTF-rF-m=- rial

Tn situatia Tn care se constatd existenta oricarei situatii || 10 Situatia in care NU se constatd existenta oricdred
de conflict de interese aparent, potential sau real situatii de conflict de interese aparent, potential sau real
. . 17.
Inainte de luarea mésurilor necesare pentru Se consemneazd acest lucru

eliminarea circumstantelor care au generat
conflictul de interese, comisia de evaluare
transmite candidatului/ofertantulul aflat in
situatia potentiald de conflict de interese
expunerea motivelor care, In opinia acesieia,
sunt de naturd s ducé la un conflict de interese si
Ti solicitd acestula prezentarea unui punct de
vedere cu privire la aceastd situatie

88



19.

Z0.

18.

Dacdé care Tn urma activitiiilor de la punciele 14-16 de mai sus se confirmat existenta unui conflict
de interese, se dispun masuri pentru eliminarea circumstantelor care aw generat conflictul de
interese silsau se adoptd deciziile de remediere care se impun pentru evitarea efectelor
conflictului de interese, ori a situatiilor care pot determina aparitia conflictului de interese (cum ar fi
mésuri de modificare a componentei echipei responsabile de procesul de achizifii respectiv)

Fo

Dupé incheierea procedurii de atribuire persoana desemnatd de autoritatea confractantd sé verifice
declaratiile privind conflictul de interese semnate de citre persoanele care pot influenta rezultatul
achizitiel verificd dacl, Tn urmitoarea etapd a procesulul de achizifie publicd a aparut o (noud)
situatie potential generatoare de conflicte de interese care decurge din semnarea, implementarea
contractului, procedind la o noud verificare ca si cea descrisé [a punctele 14-18 de mai sus.

Persocana desemnala sa actualizeze registrul privind confliciele de interese noteazi situatiile identificate,
remedierea acestora gl sanctiunile dispuse, daci gste cazul, Tn registrul privind conflictele de interese.
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